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1. Bevezetés

A reklamok mindig is az emberek életének részét képezték. Oseink mar koran felismerték,
hogy a fennmaradashoz, a taléléshez sziikséges eszk6zOk megszerzéséhez ki kell tiinnitik
kozosséglikbdl, és meg kell gydzniiik tarsaikat sajat erejiikrol, ratermettségiikrdl. Ennek az dsi
0sztonnek a modern tarsadalmakban megjelend formaja a reklam, amelyben ma mar nem Sajét
fizikai vagy szellemi képességeinket hirdetjik a piaci versenyben — abban a reményben, hogy
a fogyasztok minket valasztanak —, hanem termékeink megbizhatdsagat, hasznossagat és
egyediségét.

A reklamok felépitésének leglényegesebb Osszetevdje, magaban az altala megjeleniteni
kivant tartalmaban rejlik. A reklamtartalom latszolag elérhetdvé teheti az ember legmélyebb
vagyait, vagy éppen akar az altala kozvetitetteken keresztiil a racionalis gondolkodasunkra
hathat, ezen felill képes inspiralni, érzelmeket kivaltani és meggydzésre is alkalmas.
Napjainkban a rohamléptekben torténd technologiai fejlédés és a globalizacid hatdsara a
reklamtevékenység soha nem latott mértékben felgyorsult és atalakult. Az online és digitalis
platformok megjelenésével, valamint szamuk robbanasszerli novekedésével a reklamok
terjesztése konnyebbé, gyorsabba és hatékonyabbd valt, ami 0 kihivasok elé allitotta a
jogalkotdkat is. A hagyomanyos médiaeszk6zokkel szemben az online térben kodzzétett
hirdetéseknek foként az interaktivitasban és a személyre szabottsagukban rejlik az erejiik. Az
ezen hirdetésekkel szembesiil6 fogyasztok nagyobb valdsziniiséggel és gyakorisaggal lépnek
kozvetlen kapcsolatba a rekldmot kozzétevd forgalmazoval, ami eltéré modon formalhatja
termékvalasztasaikat  és  preferencidikat, mint a  hagyomanyos,  egyiranyd
tdmegkommunikacios csatornak, példaul a televizio, valamint az ilyen médon megjelenitett
reklamok tartosabb hatast is gyakorolhatnak a vasarlokra.t

A reklamok jogi szabalyozasanak, tehat folyamatosan naprakésznek kell lennie ahhoz,
hogy képes legyen reagalni a rekldmipar folyamatosan valtozé formaira és az ezzel érintett
gazdasagi terlletek sokszintiségére.

A reklamtevékenységgel érintett lzletdgak kozll a gyogyszeripar kilonosen érzékeny

teriiletet képvisel, ugyanis egyrészrél a gyogyszeriparrdl altalanossagban elmondhatd, hogy

1 OLANIPEKUN, Kehinde Adefiola, and Ernest O. ELAKHE. "Effect of Digital Advertisement on Consumer
Behaviour in the Pharmaceutical Industry.” Journal of Business, Innovation, Entrepreneurship & Technology
Management, VVol. 1. No. 1. (2025). 28.
https://koozakar.com/storage/publications/pdfs/X7rmEzQ40Hgbqg6i5R180Ak11EtvOGWUUUOZPjn0v.pdf,

DOI: https://doi.org/10.69798/95174827
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jelentds befolyassal rendelkezik az egészségpolitika, az orvostarsadalom felett, illetve
kiemelkedd hatéssal bir a kiilonb6zd alkalmazott kezelési modokra, a terapids protokollokra,
valamint a betegek ¢letmindségére, tehat egységesen a tarsadalom egészére, masrészrol a
gyogyszerek olyan specidlis termékek, amelyek kdzvetlenil befolyasoljak az emberek
egészséget és biztonsagat, ezért a reklamozasuk soran a piaci érdekeket szigoru jogi és etikai
keretek kozott kell érvényesiteni. 2

Jelen dolgozatom célja a gyogyszerrekldmok jogi szabalyozédsanak atfogd ismertetése és
konkrét jogeseteken keresztiil torténd elemzése. Megkisérlem tovabba részletesen szemléltetni
a gyogyszerreklamokra vonatkozd hazai és nemzetkozi eldirasokat, valamint kitérek a
gyogyszerek és mas egészségugyi termékek — példaul az étrend-kiegészitok — reklamozasanak
elhatérolasi szempontjaira, a vénykoteles és veny nélkil kaphatd gyogyszerek
népszerlsitésének eltérd szabalyaira, valamint a reklamtartalomért valo feleldsségi kérdések
vizsgalatara. Kulonds figyelmet szeretnék forditani a jogérvényesitési gyakorlatra is.
Bemutatom a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) kiilonb6z6 hatérozatait,
valamint a témaban relevans birdsagi dontéseket, amelyek jol szemléltetik a jogsértések
kovetkezményeit és a szabalyozas gyakorlati érvényesulését mind hazai és nemzetkdzi

viszonylatban.

2. A gybgyszerreklam fogalma és szabalyozasanak jogi alapjai, jelentdsége

2.1. A gylgyszer és gyogyszerreklam jogi definicioja

Elészor is ahhoz, hogy érdemben tudjunk foglalkozni a gydgyszerreklamokra vonatkozo jogi
szabalyozasokkal meg kell hataroznunk pontosan, hogy mik is azok a gyégyszerek. A 2005.
évi XCV. torvény az emberi alkalmazasra keriilé gyogyszerekrdl és egyéb, a gyogyszerpiacot
szabalyozd torvények modositasarél (a tovabbiakban Gytv.) a kovetkezé modon alkotta meg
ezt a definiciot:
,gyogyszer: barmely anyag vagy azok keveréke, amelyet emberi betegségek
megelozésére vagy kezelésére alkalmazhat6 termékként jelenitenek meg, vagy azok az
anyagok vagy keverékei, amelyek farmakologiai, immunoldgiai vagy metabolikus

hatasok kivaltasa révén az ember valamely élettani funkcidjanak helyreallitasa, javitasa

2 CsePe Andrea (2004). Marketingkommunikacié a gyogyszeriparban Marketing & Menedzsment, XVIII.
évfolyam 2004/3. 38(3), 44., https://journals.lib.pte.hu/index.php/mm/article/view/1152/1012



vagy modositasa, illetve az orvosi diagnozis feléllitasa érdekében az emberi
szervezetben vagy emberi szervezeten alkalmazhatok)”.®

Ehhez az észrevehetéen sziik ¢és lényegre tord, konkrét megfogalmazashoz képest

o

gyogyszerreklamok definicidja rendkivil tadg, ugyanis a 2006. évi XCVIII. térvény a
biztonsadgos és gazdasagos gyogyszer- és gydgyaszatisegédeszkoz-ellatds, valamint a
gyogyszerforgalmazas altalanos szabdlyairdl (a tovabbiakban: Gyftv) igy hatarozza meg a
gyogyszerreklamokat is magaba foglald kereskedelmi gyakorlat fogalmat:
“gyogyszer, tapszer, illetve gyogyaszati segédeszkdz rendelésének, beszerzésének,
értékesitésének vagy fogyasztasanak elémozditasara iranyuldo vagy arra alkalmas
szakmai, tudomanyos vagy barmely egyéb tdjékoztatds, tevékenyseg, megjelenitési
mod, marketing vagy egyeb kereskedelmi kommunikécio. A  kdzforgalmu
gyogyszertarak, az intézeti gyogyszertar kozvetlen lakossagi gyogyszerellatast végzo
egysége és a fiokgyogyszertarak, valamint gyogyaszati segédeszktz szakilzletek
esetében nem mindsiil kereskedelmi gyakorlatnak a gyogyszerek, gyogyaszati
segédeszkoz kiszolgaltatasakor, valamint a gyogyszerekkel kapcsolatos jogszabalyban
eldirt tajékoztatas nyujtasa soran végzett egeszsegugyi szolgaltato tevékenység, tovabba
a gyogyszerészi gondozas.
Az emlitett torvény szerinti meghatarozds lényegében egy gyiijté fogalom, mivel a
gybgyszerekre vonatkozd reklamokon kivil tobbek kdzott utal a gydgyszerismertetésre és a
gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok reklamjaira is.> A gydgyszerreklam fogalom
meghatarozasanak kérdése tekintetében unios iranyelvet is taldlunk, méghozza a 83/2001/EK
iranyelvben, mely az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve (2001. november 6.) az emberi
felhaszndlasra szdant gyogyszerek kozosségi kodexérdl (a tovabbiakban: Iranyelv). A
gyogyszerreklamok iranyelvi fogalmat a hazai szabalyozashoz hasonléan szintén tagan
hataroztak meg. Az Iranyelv 86. cikke szerint a gydgyszerek reklamozasa kiterjed minden
informaciora, illetve az olyan Ugynoki tevékenységre vagy vasarlasra val6 0Osztonzésre
ideértve a gyogyszerek nyilvdnos reklamozasat is, amelynek célja a gydgyszerek
rendelésenek, szallitdsanak, értékesitésének vagy fogyasztisanak az eldsegitése, tovabba,

amelyet az Iranyelv széban forgd cikkének masodik bekezdése nem zar ki kifejezetten. ©

3Gytv.1.8 (1) -l

4 Gyftv. 3.8 (10)

5 https://ogyei.gov.hu/reklam_ismertetes

® FERGE Zsigmond: A gyogyszerek vasarlasat sztonzd reklamokrol — az EUB C-530/20 ,,EUROAPTIEKA” SIA
ugyben hozott sontésének tanulsagai Gazdasag és Jog, (2023/7-8) 36—37.,
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/3426848
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Ilyen példanak okaért azok az emberi egészsegre vagy betegségre vonatkozo informaciok, ha
azok még az Iranyelv 86. cikk 2. bekezdése szerint ,kozvetetten sem hivatkoznak

gyogyszerekre”.

2.2. A vény nélkiul kaphat6 és a vénykoteles gyogyszerekre és az ezekkel kapcsolatos

reklamtevékenységre vonatkozo eltéré szabalyok, tilalmak

A gyogyszerreklam fogalmanak taglalasakor a fenti meghatarozasok mellett sziikségszerii
kitérni ezen fejezetrész cimében meghatarozott termékkategoriak elkilonitésre. Az ellentét
feloldasahoz a hazai jogszabalyok koziil az emberi felhasznaldsra keriild gyogyszer, illetve
gyogyaszati segédeszk6z ismertetésére, az ismertetdi tevékenységet végzé személyek
nyilvantartasara, és a gyogyszerrel, gydgyaszati segédeszktzzel kapcsolatos, fogyasztokkal
szembeni kereskedelmi gyakorlatra vonatkozo részletes szabalyokrdl sz4l6 3/2009. (1. 25.)
EUM rendelet 3.8-a (tovadbbiakban: EUM rendelet) segit hozza a legjobban, amely a
kovetkez6képpen fogalmaz: ,,A fogyasztoknak olyan gydgyszer reklamozhato, amely
Osszetételére és alkalmazasi céljara tekintettel az orvos — akar a diagnozis felallitasa, akar a
kezelés elrendelése vagy nyomon kovetése céljabol torténd — kozremiikodése nélkiil, sziikség
szerint gyogyszerész tanacsa alapjan alkalmazhato. ”

Az idézett megfogalmazasbol egyértelmiien felismerhetd az, hogy ezen jogszabalyon
keresztil a jogalkot6 a vény nélkil kaphatd gyogyszerekre vonatkozd reklamok definicidjat
hatdrozta meg, a Gyftv. &ltalanos mindenre kiterjedd fogalom meghatarozasat tovabb
sziikitve, pontositva. Ebbdl kovetkezOen tehat azon az alapon lehet kiildnbséget tenni a
receptkoteles és az orvosi rendelvény nélkul kiadhaté gydgyszerekre vonatkoz6
reklamszabalyok kozott, hogy mig eldbbi esetében a vonatkozd jogszabalyok altalanossagban
és atfogdan tiltjdk ezen termékek barmilyen modon torténd népszerlisitését, utdbbi
készitmények tekintetében — természetesen szdmos tOrvényi eldiras altal szabalyozva —
megengedett a reklamtevékenység folytatasa.

A kizéarélag orvosi rendelvényre kaphatd vénykoteles gydgyszerek reklamozésara
vonatkoz6 mindenre kiterjedd tiltds szempontjabol relevans tovabba annak a hatdlyos
jogszabalyok és etikai kodexek altali garantalasa, hogy a gyogyszerek értékesitésében jelentds
gazdasagi érdekkel bird globalis gyogyszeripari szereplok, példaul kiilonb6z6 multinacionalis
gyogyszergyartd és forgalmazd cégek ne tudjanak nyomast helyezni, befolyassal lenni az
ilyen tipusu gydgyszerek felirasara jogosult szakemberekre, hiszen az orvosi rendelvény

kiallitasaval, az orvos olyan kovetkezmennyel jaré dontést hoz meg, amellyel jaro koltsegeket



végsO soron a tarsadalombiztositas, azaz az allam és maguk a betegek fizetik meg, igy
rendkivil fontos a pértatlansdguk jogalkoté Aaltali megdvasa és a tudasuknak,
szakértelmiiknek, illetve tapasztalatuknak megfeleld szabad dontés véghezviteléhez vald
joguk megdrzése.’

Az atfogd tilalom ellenére Magyarorszagon a vénykoteles gyogyszerek ’reklamozésa’,
azaz a pontos meghatarozas szerint ’ismertetésiik’ kizardlag az orvosok és egészsegugyi
szakképzettséggel rendelkezd, jogosult személyek felé engedélyezett, ahogyan ez a kdvetkezd

fejezetpontban részletesen bemutatasra fog keriilni .

2.3 Altalanos tudnivalok a vény nélkiil kaphatd (OTC) gyogyszerekrél, elterjedésének

kivalté okai

Az elhatarolas megtétele utdn fontos leszdgezni, hogy a gyogyszerek korén beltl mi is
mindsiilhet vény nélkiili gyogyszernek. A veny nélkili gyégyszerek, angolul OTC (*Over the
Counter’, vagyis ’pulton keresztiil’) kategoéridgjaba azok a gyogyszernek mindsild
készitmények tartoznak, amelyek a termékcsaldd nevébdl adododan orvosi rendelvény nélkiil is
kaphatdak, akar gyogyszertarakban, illetve a patikakon kivil talalhatd, ilyen termékeket is
arusitd kozforgalmu, mindenki szadmara hozzaférhetd helyeken, boltokban, tizletekben. Ilyen
tipusi megjeldléssel csak és kizardlag olyan gyodgyszereket lehet értékesiteni, amelyek
bizonyitottan hatékonyak és felhasznalasuk teljes mértékben biztonsadgos, amennyiben
alkalmazojuk kdveti a készitményekhez csatolt felhasznalasi utasitasokat. Azonban az, hogy a
szoban forgd kategdriaba mely termékek tartozhatnak, bizonyos orszagokban, régidkban
eltéréen van meghatarozva. Eklatans példaja ennek a megallapitasnak, hogy amig Eurdpaban
a fent emlitett definiciét alkalmazzuk az ilyen termékekre, addig az Amerikai Egyesult
Allamokban minden OTC terméknek mindsiil ami gyoégyszertarban megvasarolhato és nem
vénykoteles, igy mondjuk egy teljesen atlagos fogkefe is ilyennek tekinthetd. Napjainkban az
a tendencia figyelhetd meg a receptkdteles €s a vény nélkiil kaphato gyogyszerek egymashoz

viszonyitott aranya tekintetében, hogy az utobbi termékek vannak nagyobb szamban jelen a

7 Allami Szamvevdszék - A Gydgyszertilfogyasztas és az étrend-kiegészitdk kozpénziigyi elemzése 2021. 8-9.
https://www.asz.hu/dokumentumok/E2118_Gyogyszertulfogyasztas.pdf

8 CsEPE Andrea (2003). Betegségkampany, a TCR valfaja Marketing & Menedzsment, XVII. évfolyam, 37 szam.
(3), 37. https://journals.lib.pte.hu/index.php/mm/article/view/1486/1326
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gyogyszerpiacon.® Ennek rendkiviil sok indoka van, mindenekeldtt az idétényezd. Ahogyan
mindannyian tapasztalhatjuk esetleges megbetegedéseink vagy kiilonbozd  kisebb
egészségugyi problémaink esetén az orvoshoz, haziorvoshoz fordulas rendkiviil idéigényes,
eléfordulhat, hogy akar tobb orat is kell varakozni egy atlagos kivizsgalasra is, ezen felll ha
maganorvoshoz fordulunk, az pedig komoly koltségeket jelenthet az atlag paciens szamara. A
vény nélkiil kaphat6é gyodgyszerek barki szamara torténd elérhetdsége megoldast kinal erre a
probléméra, mivel az Ugyeletes gyoOgyszertarakban egész nap, huszonneégy Gréban
hozzaférhetiink ezen reklamokbol is ismert készitményekhez és ezaltal a tiinetek érzékelését
kovetden késedelem nélkiil megkezdhetjiik a gyogyterapiat vagy adott esetben a prevenciot.*®
A fent részletezett jelenség kivaltd okai kozott szerepel tovabba az a szempont, hogy a
forgalomba helyezett vény nélkil kaphatd gyogyszerek mennyiségének novekedésével,
nagyobba valik a valasztasi lehet6ség, valamint maga a valaszték az atlag fogyasztok
szamara. Ez a valaszték ndvekedés egyaltalan azért térténhet meg, mivel manapsag az emlitett
fogyasztok, igy az enyhébb, nem receptkoteles gyogyszerrel orvosolhatdé egészséglgyi
problémaval kiizdo betegek is, joval tudatosabbd, felkésziiltebbé valhatnak mint az elmult
évtizedekben, kdszonhetéen az egyre boviild informécid haldézatnak, amelynek részesei a
gyogyszerreklamok is és amelyhez barhol és barmikor, akarki hozzaférhet a modern vilag
vivmanyai altal és nem csak orvossal, vagy egészségiigyi szakemberrel torténd konzultacio
atjan. 1t

A vazolt képet némileg arnyalja annak a ténynek a megallapitasa, hogy ugyan hazankban
szamos rendkivul tajékozott személy mellett, nagyon hasonlé mennyiségben vannak jelen
azok is akik a rendkiviil széles informacidszerzési lehetdségek ellenére is szinte teljesen
tajékozatlanok a vény nélkil kaphatd gyogyszerekkel kapcsolatosan. Sokan kizardlag a
kiilonboz6 gyogyszerhirdetések alapjan tajékozodva ismernek bizonyos készitményeket, de az
ezekkel egyezd hatast terméket nem tudnanak megnevezni. Kimutathatd, hogy a magyar

lakossag minddssze 50-70 szézaléka tudja egészen pontosan, az adott termék megnevezése

9 LANYI Beatrix. (2018). A fogyasztéi informaciéforrasok megitélése az otc gyogyszerek piacan = Assessment
of consumers’ information sources on the otc drug market Kozép-Eurdpai Kozlemények, 11(3), 106.
https://ojs.bibl.u-szeged.hu/index.php/vikekkek/article/view/31709

10 KERTESZ Balazs, BALOGH Péter, and BirRO Klara: "Vénykateles (Rx), vény nélkil kaphat (OTC) gydgyszerek
és étrend-kiegészitdk vasarlasi mintazata magyar fogyasztok korében." The Hungarian Journal of Nutrition
Marketing, 2024/1. 25. https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/500e61d5-805b-45ab-ad08-
27080b8e8995/content

] ANYIi.m. 106.


https://ojs.bibl.u-szeged.hu/index.php/vikekkek/article/view/31709
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/500e61d5-805b-45ab-ad08-27080b8e8995/content
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/500e61d5-805b-45ab-ad08-27080b8e8995/content

szerint, hogy milyen vény nélkiil kaphatd gyogyszert kivan megvasarolni.t? Tovabbi
kutatasok pedig azt is bizonyitjak, hogy a reklamokban frekventéltan szerepld készitményeket
vasarlok, hozzavetélegesen harmada nem ismeri fel vasarlaskor, sem a hirdetett gyogyszer
nevét, valamint a tekintetben sincsen felkésziilve, hogy milyen hatast var ezen terméktol.™

Ilyen kivalté indok lehet még egészségpolitikai nézOpontbdl az, hogy az orvosi
rendelvényhez nem kotott gyodgyszerek kivalasa az egészségbiztositds altal tamogatott
gyogyhatasu termékek hatéalya alél, komoly kénnyebbséget jelent a mindenkori kormanyzatok
kiadasai szempontjabol.*

Napjainkban, ugyanis egy altaldnossagban vilagszerte jellemzé és megfigyelhetd tendencia
a joléti tarsadalmakban, hogy az allami egészségbiztositasi alapok, és ezéltal az emlitett
tarsadalmak jarulékfizetésre képes és koteles személyei tulterhelésre kertilnek azéltal, hogy a
polgarok az egészséges ¢életmodra torekvés és a kiilonb6zé megbetegedések kialakuldsdnak
prevencioja helyett, gyakran sajat hibajukbol, feleltlenségiikbol kifolyolag, ezen tobbségében
¢letmod valtassal megel6zhetd betegségek utdlagos gyogyitasara torekednek, koltséges
vénykoteles gyogyszerekkel valo kezelések utjan. Alapvetden tehat kijelenthetd, hogy a fejlett
tdrsadalmak hozzak létre és gyakran sajat teherbird képességiiket er6sen meghaladva

tamogatjak, illetve tartjak fenn a gyogyszeripar folyamatos névekedését és gazdasagi erejét.®

2.4. A gybgyszerismertetés kilon szabélyai

A gyogyszerreklamokra vonatkozé joganyag egyértelmiien specidlisnak mindsiil az altalanos
reklamszabalyokhoz viszonyitva, valamint 1ényegesen eltér az egyéb termékek, szolgaltatdsok
népszerisitésére vonatkozd szabalyoktol. A gydgyszerreklamok szabalyozasanak ezen
kiilonlegessége, legféképpen abban nyilvanul meg, hogy a szabalyozas kiilén csoportra osztja
a reklam cimzettjeit. Mas informacid kozvetitését irja el6 a laikus fogyasztd felé, mint a
szakemberek, példaul a gyogyszerészek felé. A szabalyozds magaban foglalja tehat az

altalanos értelemben vett, fogyasztok szamara sz6l6 nyilvanos reklamozast, tovabba a Gyftv-

12 MAJOR Csilla, DR. VINCZE Zoltan, DR. MESKO Attilané, DR. BALOGH Judit és DR. NEMETH Erzsébet: Az
ongyogyszerezés helyzete Magyarorszagon - szakmai szemmel Gydgyszerészet 51. (2007). 223,
https://real.mtak.hu/39294/7/2007_04.pdf

13 NEMETH, Erzsébet: Uj kihivas a gyogyitd, megel6z6 kommunikacioban: a reklamok névekvé hatasa.
Gyogyszerészet 49.3. (2005). 155-158., https://real.mtak.hu/39295/1/Uj_kihivas_a_gyogyito_cikk?2 u.pdf

14 LANYI, B. i.m. 106.

15 DR. MEZEI Janos: Gydgyszeriizlet, originalis és generikus gyartok a gyogyszerpiacon; az arak, a verseny és a
szabalyozés Osszefliggései Gyogyszerészet 51. (2007). 211-215. https://mgyt.hu/wp-
content/uploads/2020/02/2007-04.pdf



https://real.mtak.hu/39294/7/2007_04.pdf
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ben meghatarozott egészségiigyi szakképzettséggel rendelkez6, jogosult személyeknek sz6lo
ismertetést.1®
Miként a 2.1 pontban meghatarozasra kerilt, a gyogyszer ismertetése is a Gyftv-ben
meghatarozott *kereskedelmi gyakorlat’ definicio egyik fogalmi eleme. A térvény vonatkozé
szakasza egészen pontosan igy fogalmaz:
»a gyogyszer, a kozfinanszirozdsban részesiilé anyatej-helyettesitd tapszer, a
kozfinanszirozdsban részesilé anyatej-kiegészitd tapszer és a kozfinanszirozasban
részesild specialis gyogyaszati célra szant tapszer (e fejezet alkalmazisaban a
tovabbiakban: tapszer), valamint a gyogyaszati segédeszkdz ismertetése (a
tovabbiakban: ismertetés) barmely, a gydgyszerekre, tapszerekre €s gyoOgyaszati
segédeszkozokre, igy kuldndsen a gyogyszer és tapszer 0sszetételére, hatdsara, illetve a
gyogyszer, a tapszer és a gyogyaszati segédeszkdz alkalmazésara vonatkozd
kereskedelmi gyakorlat, amely kizardlag a gyogyszerek, tapszerek és gyogyaszati
segédeszkozok rendelésére, hasznalatdnak betanitasara és forgalmazésara jogosult
egészségligyi szakképesitéssel rendelkezOknek szol, vagy amelyet velik szemben
alkalmaznak.”!’
Ahogyan, a hivatkozott jogszabalyhely is egyértelmiien deklaralja, a gyogyszerek ismertetését
végzOk, valamint ezen ismerteté tevékenység cimzettjei Kizarolag meghatarozott
egészségiigyi szakképesitéssel rendelkezd szakemberek Ilehetnek. Az EUM rendelet
meghatarozza ezen szakképesitéssel rendelkez6, gyogyszer ismertetésre feljogositott
szemelyek korét, a rendelet 8. §. (1) pontja szerint, ugyanis
,, Gyogyszerismertetést a Nemzeti Népegészségligyi €s Gydgyszerészeti Kozponttal (a
tovabbiakban: NNGYK) vagy a Gyftv. 12. 8-a szerint bejelentett ismertetési
tevékenységet folytatoval (a tovabbiakban: ismertetési tevekenységet folytatd)
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban all6 orvos,
fogorvos, gydgyszerész, biologus, vegyész, orvos- és egészsegtudomanyi képzési
tertilet, egészségtudomanyi képzési ag valamely alapképzési szakan végzett személy,
tovabba olyan személy folytathat, aki a gyogyszerismertetdi tevékenység végzéséhez
eldirt feltételek teljesitése alél 2007. marcius 14-ét megeldzéen felmentést kapott. 28
Ebbdl a lesziikitett, specialis személyi hatalybdl kiindulva, valamint mivel maga a jogszabaly

is egyértelmiien elkeriili a tevékenységre utaldoan a ’reklam’ kifejezés hasznalatat, vilagossa

16 HORVATH Zsdfia: A gyogyszerreklamok hazai szabalyozasa, a gyogyszerpiaci reklamtilalom egyes kérdései az
Eurdpai Unidban Debreceni Jogi Miihely, 2008. 1., https://szakcikkadatbazis.hu/doc/4087300

17 Gyftv.12. §

18 EGM rendelet 8.8 (1)
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valik, hogy a gydgyszerismertetés nem mindsiil altalanos értelemben vett reklamnak, igy nem
vonatkoznak rd a hagyomanyos rekldmszabalyok — ellentétben a specidlis gydgyszerreklam-
szabalyokkal, amelyekre — az ellentmondas esetét kivéve — az altalanos reklamszabalyok is
ugyanugy alkalmazandok. 1°

Az ismertetés célja, hogy annak sordn megfelelé képzettséggel rendelkezé természetes
személy kozremiikodésével olyan szakembereknek szolo ismeretek és promaécios anyagok
kertljenek atadasra, amelyek alkalmasak a szakember szakvéleményét egy adott gyogyszer
hatdsossagaval, alkalmazhatosagaval kapcsolatban befolyasolni. A gyogyszer gyartdja,
forgalmazdja vagy meghatalmazott képviseldje akkor tantsit jogkdvetd magatartast, ha a
szakembert ismertetés keretében keresi fel, illetéleg vele ismertetés keretében kommunikal

Fontos, hogy mivel a gydgyszerismertetés bejelentés koteles tevekenység, ezért a
gyogyszer forgalomba hozatali engedélyének jogosultja, a gydgyszer forgalmazasara
engedéllyel rendelkez6 illetve a gyogyaszati segédeszkoz gyartdja vagy forgalmazoja, vagy az
elébbiek megbizasa alapjan mas gazdalkodd szervezet, ismertetési tevékenységet kivan
folytatni, koteles az erre iranyuld szandékat az NNGYK-nak bejelenteni.?! Megjegyzendé
tovabba, hogy a Gyftv. alapjan a gyogyszer- és gydgyaszati segédeszkdz, valamint a tapszer
ismertetéssel kapcsolatos nyilvantartasi és hatosagi felligyeleti feladatokat is szintén az
NNGYK latja el. Ezen felligyeleti tevékenység sikeres lefolytatdsdhoz és jogszabalysértés

esetén a szankcionalashoz az NNGYK széleskorti jogositvanyokat kapott. 22

3. A gyogyszerreklamok altalanos jogi szabalyozésa

3.1. A tilalmazott és megengedett reklamtevékenységek, avagy mit szabad és mit nem

A gyogyszereknek a betegségek kialakuldsédnak prevencidjaban, és a mar kialakult
megbetegedések kezelésében betdltott funkcidjara, a megfelelé gyogyszer kivalasztasaban és
a gyogykezelésben valé szakértelem szlikségességére, €és ezaltal a fogyasztok

kiszolgaltatottsagara  tekintettel, a  gydgyszerekkel  kapcsolatos  kereskedelmi

19 MARKOVICH Réka: A gydgyszerreklamok szabalyozasanak valtozdsa Gazdasag és Jog, 2007/4 11-16.,
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8347722

20sszefoglalé a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint a
gyégyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl sz616 2006. évi XCVIII. térvény 2021. janius 29. napjatol hatalyos,
a gyogyszer-, tapszer- és gyOgyaszatisegédeszkdz-ismertetés  szabalyait érintd6  moddositasairdl,
https://ogyei.gov.hu/dynamic/osszefoglalo_Gyftv_modositasok vegleges honlapra.pdf

21 https://ogyei.gov.hu/gyogyszerismertetes

2 Uo.
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kommunikéacidban szamos korlat, tilalom jelenik meg, hiszen a kereskedelmi szolasszabadsag
alkotmanyos érdekénél erésebb a fogyasztok védelmének érdeke. 2 Annak eldéntéséhez,
hogy a gyogyszerekkel kapcsolatos reklamtevékenység folytatdsa sordn mi mindsiil
szabalyszertinek és mi (tkozik jogszabalyi tilalomba, els6sorban a Gyftv., valamint a

83/2001/EK iranyelv (tovabbiakban: Iranyelv) adnak iranymutatast.

3.2. A 83/2001/EK iranyelvben megjelend tilalmak

Mivel a gyogyszerreklamok kozvetlen rahatassal birnak az unids egészségugyi politika
alakulaséra, ezert a Kozosség mar egeszen koran kiemelt figyelmet biztositott ezen speciélis
termékcsoport szabalyozasara. Bar a gyodgyszerreklamok szabalyairdl el6szor a televizids
reklamokkal kapcsolatban sziiletett egységes allasfoglalas, az elsé kifejezetten errél szolo
kozosségi iranyelv az 1992-ben megalkotott, az 1992/28/EGK iranyelv az embergydgyéaszati
célt termékek reklamozaséarol, amely a kortars reklamjogi iranyelvek kozott leghosszabbnak,
valamint a legrészletesebbnek szamitott. Ennek oka az, hogy ebben az iranyelvben keriiltek
meghatarozasra a gyogyszerreklamokkal kapcsolatos kovetendd rendelkezések, illetve az
ilyen reklamokra vonatkozé korlatozasok és tilalmak.?* Ezen szabalyozast valtotta fel unios
szinten a hasonld, de bdvitett tartalommal rendelkezé 83/2001/EK iranyelv amelynek fobb
rendelkezéseit az albbiakban kisérlem meg ismertetni.

Az els6ként megemlitendd és legfontosabb korlatozas a gyogyszerreklamok szabalyozésa
tekintetében az Iranyelv 88. cikk 1. bekezdés a) pontjaban jelenik meg, mely szerint , A
tagallamok megtiltjdk azoknak a gyogyszereknek a nyilvanos reklamozasat, amelyek (..) csak
orvosi rendelvényre kaphatok”. Az Iranyelv tehat kimondja a vénykdteles gyogyszerek
nyilvanos fogyasztoknak sz616 altaldnos minden tagallamra kiterjedd tilalmat és egyértelmiivé
teszi, hogy kizardlag a vény nélkil kaphaté gyogyszerek lehetnek reklamtevékenység targyai.
E tilalom indoka, hogy a vénykoteles készitmények szakmai feltigyelet nélkili hasznélata,
még az eldirasok betartdsa mellett is, komoly egészségiigyi kockéazatot hordozhat. Az Europai
Unié gyogyszerreklamokra vonatkozd szabdlyozasi rendszerének egyik alapvetd pillére
tovabba, hogy csak forgalomba hozatali engedéllyel rendelkez6 gyogyszerek esetében

engedélyezett barmiféle promaocids tevékenység. Az ilyen rekldm minden elemének,

23 MARKOVICH i. m. 11-16.
2% PRIBULA Lé&szl6: Az Eurépai Unié reklamjoga Jogtudomanyi Kozlény 2004/9., 285-292.
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/9250061
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valamennyi esetben osszhangban kell allnia a készitmény alkalmazasi eldirasaval, azaz
kizéarolag az abban foglalt, tudomanyosan megalapozott informaciokat kozolheti. 2°

A fenti rendelkezés kiemelt fontossdgat mutatja a Gazdasagi Versenyhivatal (tovabbiakban:
GVH) 2016-ban hozott hatarozata, amelyben az egeszséglgyi termékek forgalmazésaval
tevékenyked6 Sager Pharma Szolgaltatd Kft.-t elmarasztalta, mivel 2015 januarja és janiusa
kozott jogsértden végezték egyik altaluk eladasra kinalt termék, nevezetesen a ,,Seractil Dolo
300 mg” elnevezésti vény nélkiil kaphat6 gyogyszer reklamozésat.

A jogsértés megallapitasanak oka az volt, hogy a Sager Pharma a terméket nem az
alkalmazasi elbiras alapjan mutatta be, és az eléirasban foglaltakkal ellentétesen valétlanul
sugallta, hogy a gyogyszer azonnal hat, ugyanis az altaluk a televizidéban, radiéban, valamint a
weboldalukon kozzétett kozzétett hirdetésben az ’azonnal mikédésbe 1ép’ szlogent
alkalmaztak, amely a GVH allaspontja szerint a fogyasztok szamara azt az lizenetet kuldte,
hogy a gyogyszer beszedését kdvetden rogton varhato a fajdalomcesokkentd hatas. A GVH az
eset 0sszes korllményét és a jogsértés sulyat, idétartamat mérlegelve, valamint a megtévesztd
reklam &ltal elert fogyasztok korének nagysagat figyelembe véve tizmillié forintos birsaggal
sujtotta a gyogyszerforgalmazé céget. A példaként ismertetett esetben Kkiszabott birsag
nagyobb, atlagostol eltéré Osszege is azt teszi nyilvanvalova, hogy a hatésagok kifejezetten
komolyan veszik és alaposan vizsgaljak ezen nélkuldzhetetlen fontossagu, fogyasztoi érdekek
védelmét célzo szabalyozasok betartatasat. 2

Az Tranyelv alapveté normaként rogziti tovabbd, hogy a gyogyszerreklamnak a készitmény
¢szszerl felhasznalasat kell eldsegitenie azaltal, hogy targyilagosan, tilzasok nélkiil mutatja
be a gyogyszer tulajdonségait és a reklam nem lehet félrevezetd sem ebben a tekintetben.
Ezek a rendelkezések vélaszt adnak arra a kérdésre, hogy miért nem engedélyezett ingyenes
gyogyszerminta promacids célbol a fogyasztok részére juttatasa.?’

Az eddigiekben targyaltakon fellil pedig az Iranyelv meghatarozza, hogy a
gyogyszerreklamoknak milyen jogszabalyi feltételeknek kell megfelelnie ahhoz, hogy a
kozosségi jognak, és ezaltal a hazainak is megfeleld legyen. Kiemelendd a feltételek koziil
tobbek kozott, hogy az Iranyelv szerint a gyogyszerreklam nem keltheti azt a benyomast,
hogy ’nincs szikség orvosi konzulticidra’, vagy adott esetben ’sebészeti miitétre’, nem
allithatja, hogy ’a gydgyszer hatasa garantalt’, vagy ,hogy ’nincs mellékhatasa’, illetve hogy

"hatasa kedvezébb egy masik kezelésnél vagy gyogyszernél’, vagy azokkal ’egyenértékii’,

2 HORVATHi. m. 1.

% GVH Vj-46/2015/21szam0 hatérozata,
https://gvh.hu/dontesek/versenyhivatali_dontesek/dontesek 2015/vj 46 2015 21
27.83/2001/EK iranyelv 87. cikk
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valamint, hogy ’hasznalata az alany altalanos egészsegi allapotat javitja’, illetve ‘elmaradasa
azt befolyasolja’. A nyilvanos gydgyszerhirdetés tovabba nem tartalmazhat olyan elemeket,
amelyek ,a korelézmény leirasaval, részletes bemutatdsdval téves ondiagnozishoz
vezethetnek ”, valamint a rekldm ,, nem utalhat helytelen, riasztdo vagy félrevezet6 mddon a

gyogyulas tiineteire”.28

3.3. A hazai jogszabalyok altal meghatarozott és implementalt korlatok

Az Europai Uni6 Miikodésérdl szold Szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) a Unid jogi
aktusairol sz6l6 288. cikkben foglalt rendelkezéseiben megallapitotta, hogy: "Az iranyelv az
elérendd célokat illetden minden cimzett tagéllamra kotelezd, azonban a forma és az eszk6zok
megvalasztasat a nemzeti hatdsagokra hagyja."?® Az EUB éllandd itélkezési gyakorlatabdl
kovetkezik, hogy az irdnyelvekben foglalt tilalmakat kifejezetten at kell Gltetni a magyar
jogrendbe.®® Ebbdl adédoan a gyogyszerreklamok tekintetében iranyadd legfontosabb
szabalyozéasokat tartalmazd Gyftv., az el6bbiekben bemutatott Iranyelvi rendelkezések
meghatarozo részét implementalta.

Példanak okéért az unios szabalyozas szerint ,,A tagallamok megtilthatjak sajat tertletiikon
azon gyogyszerek nyilvanos reklamozasat, amelyeknek az ara timogatott”, mig a Gyftv. 17.8
4. pontja igy fogalmaz: ,Tilos a gyogyszertarbol kizarolag orvosi venyre kiadhatd vagy
tarsadalombiztositasi tdmogatasba befogadott gyogyszerek, tapszerek, tovabba a
tarsadalombiztositdsi tamogatdssal rendelhetd gyogyaszati segédeszkozok rekldmozasa.”
Kijelenthetd tehat, hogy az Iranyelv megteremti és felkinalja a lehetéséget 3! a tagallamok
jogalkotdinak és hazank torvényhozoi éltek is az eséllyel, hogy teljes mértékben tilalmazotta
tegyék a tarsadalombiztositasi timogatasba befogadott gydgyszerek, valamint az ugyanilyen
modon rendelheté gyogyaszati segédeszkdzok nyilvanos reklamozasat.3? A tovabbiakban
részletezésre kerll, hogy ezek a rendelkezések milyen mdédon jelennek meg pontosan a hazai
szabalyozéasban, valamint azon rendelkezések is demonstralasra kerlilnek, amelyek az

Iranyelv korabbi ismertetésénél nem kertiltek kifejtésre

28 https://pharmaonline.hu/cikk/a-gyogyszerreklamok-hazai-szabalyozasa-az-unios-joggyakorlat-tukreben

2 EUMSZ 288.cikk

%0 FERGE i.m. 33.

31 FERGE i.m. 37-38.

32 https://pharmaonline.hu/cikk/a-gyogyszerreklamok-hazai-szabalyozasa-az-unios-joggyakorlat-tukreben i.m.
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3.4. A gyermekeknek sz6l6 reklamok szabalyai

Az eddigiek soran altalanossagban tisztazasra kerlltek a gyogyszerek reklamozéasara
vonatkoz6 fobb betartandd szabalyok, tilalmak és korlatok, ugyanakkor egy igen fontos
kérdés maradt megvalaszolatlanul. Milyen viszonya lehet az online térben leginkabb aktiv,
ellenben a tarsadalom tagjai koziil a legkevesebb élettapasztalattal rendelkezd, igy a
kiilonbozo internetes veszélyeknek leginkabb kitett személyeknek, azaz a gyermekeknek a
gyogyszerekre vonatkoz6 reklamokkal? Ahogyan az Irdnyelv is, Ugy a Gyftv. is tilalmazza a
gyermekkoraaknak sz6l6 gyogyszerreklamot, ,ideértve a gyermekeknek szo6ld6 miisorban,
kiadvanyban kozzétett reklamot”. A torvény kordbbi — a Gyftv. 2021. janius 29. napjan
torténd modositasa eldtti — szovege nem volt egyértelmili abban a tekintetben, hogy mi
mindsiil pontosan gyermekeknek szo6l6 reklamnak, igy ezen torvénymaddositas ezen
jogértelmezési kérdés feloldasanak megkonnyitésére szolgalt.®* Azonban a kérdésben a
konkrét jogi el8irasok mellett tovabbi etikai megfontolasokat is szem el6tt kell tartani.®*

Az Onszabalyozé Reklam Testiilet (a tovabbiakban: ORT) altal megalkotott 2023. junius
30-an hatalyba Iépett Magyar Reklametikai Koddexben (tovabbiakban: Koédex) a
reklamszakma is reagalt a folyamatosan valtozd és gyorsuld vildgunk jogi, kulturélis és
tarsadalmi folyamataira, igy a gyermekeknek sz6l6 reklamokra vonatkozd iranymutatasként
szolgalo rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek relevansak lehetnek a gyogyszerek ilyen
tarsadalmi irdnyt népszeriisitésének esetében is. A megujult Kodex 12. cikkelyében
kimondja, hogy ,,A rekldmban gyermekkoruak olyan termeket, amelynek hasznalata veszélyes
vagy kockazatos, csak felnétt felligyelete mellett hasznalhatnak. A gyermekkoruakat tilos a
reklamban ugy abrazolni, amint gydgyszereket, orvostechnikai eszkozoket egyedil
hasznalnak.”, valamint a kiskordak mentalis egészségének dOvasa érdekében tovabba azt is
meghatarozza, hogy ,,A reklam nem célozhatja, hogy gyermekkortakban olyan tudat
alakuljon ki, hogy ha a reklamozott arut nem szereznék meg, akkor szégyenkezniik kellene,
vagy hatranyba keriilnének. %°

A GVH eljarasai kozott nem tul stiriin fordulnak el6 a gyermekeknek sz616 reklamozassal
kapcsolatos ugyek, viszont annadl gyakoribbak a gydgyszerek vagy a gydgyhatasu

készitmények jogsértd reklamjaival kapcsolatban torténd felelosségre vonasok, és ezek

33 https://www.ort.hu/wp-content/uploads/2021/10/osszefoglalo_gyftv_modositasok _vegleges_honlapra.pdf
34 https://www.marketingpirula.hu/cikkek/reklamozhatunk-e-gyogyszert-gyermekeknek
35 https://www.ort.hu/wp-content/uploads/2023/04/magyar_reklametikai_kodex_online_2oldalas.pdf


https://www.ort.hu/wp-content/uploads/2021/10/osszefoglalo_gyftv_modositasok_vegleges_honlapra.pdf
https://www.marketingpirula.hu/cikkek/reklamozhatunk-e-gyogyszert-gyermekeknek
https://www.ort.hu/wp-content/uploads/2023/04/magyar_reklametikai_kodex_online_2oldalas.pdf
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alkalmanként — ahogyan kordbban a Sager Pharma Kft. Gigyében is szemléltetésre kerlt —
igen komoly birsagot is vonhatnak maguk utan. Osszességében elmondhatd tehat, hogy a
gyogyszerreklamok készit6i, megrendel6i, azaz akar a gyartok, forgalmazok, akkor jarnak el a
jognak és a kozerkolesnek megfeleléen, ha a gyermekeknek szant gyogyszereket és egyéb
gyogyhatasu készitményeket a kordbbiakban targyalt feltételek betartasaval a vasarlasi

dontésekeért, valamint a gyermekeikért is felelds sziildknek reklamozzak.%

3.5. Gyogyszerek reklamozasa egészsegugyi szakemberekkel és ismert személyekkel

A Gyftv. az Iranyelvben foglaltakkal kozel teljesen megegyez6 szoveggel kimondja, hogy a
,,gyogyszerreklamok nem tartalmazhatnak olyan utalast vagy kifejezést, amely azt sugallja a
készitmenyt tudosok, egészsegligyi szakemberek vagy ismert személyiségek ajanljak. ”

A GVH allaspontja szerint a jogszabalyi tilalom ,,az egyes — az adott termékkategdria
fogyasztasat novelé — bizalmi jegyek alkalmazésat korlatozza”. Ezen jogalkotd altal
meghatarozott korlatozasnak az elsédleges célja a versenysemlegesség védelme. A GVH
allasfoglalasaban arra is Kitér, hogy a tiltd szabalyozas alkalmazésa azért rendkivil szlikséges,
mivel a fogyasztok nagyobb eséllyel részesitenek eldonyben olyan termékeket, amelyeket
szakember, tehat, az adott teriileten szaktudassal rendelkez6 egyén vagy egyebként is a
fogyaszté bizalmat és figyelmét élvezd személy promotal.>’

Ahhoz, hogy a rendelkezésben foglalt tiltas alkalmazasi korét még jobban pontositsuk,
meg kell hataroznunk az ‘ajanlas’ fogalméat. Ehhez a gyogyszercégek 0Onszabalyozasat
megerdsitd Gyogyszer-Kommunikacidé Etikai Kddexe (a tovabbiakban: Etikai Kodex) van
segitségunkre. Az Etikai Kddex 8.4 b. pontja szerint kiilondsen ajanlasnak mindsiil

,ha az 'ajanlom", az ,,ajanlja" tovabba az ,ajanlasaval" vagy ehhez hasonld fordulat a
rekldamban megjelenik, a rekldmban megjelend személy egyes mozdulatai, ha abbol
egyértelmilen megallapithatd a tennék atadasa, felkinalasa, odanyujtasa”, valamint
,,minden olyan reklamelem, amely a termék hatasossagara, hatékonysagara vonatkoz6

pozitiv értékelést tartalmazé tizenetet hordoz. "%

3 https://www.marketingpirula.hu/cikkek/reklamozhatunk-e-gyogyszert-gyermekeknek.
SThttps://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/archiv/2016_os_sajtokozlemenyek/150_millios_birsaggal_b
untette_a_gvh_hogy_gyogysze

38 Magyarorszagi Gyogyszergyartok Orszagos Szovetsége - Innovativ Gydgyszergyartok Egyesiilete - Generikus
Gyogyszergyartok és Forgalmazok Magyarorszagi Erdekvédelmi Egyesillete - ,,Védettség” Oltdanyag és
Immunbioldgiai Termék Gyartok és Forgalmazok Egyesilete, A Gyogyszer-kommunikacié Etikai Kddexe,
2022, https://etikusgyogyszer.hu/images/download/GYKEK egysges_szerkezetben 2022.pdf



https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/archiv/2016_os_sajtokozlemenyek/150_millios_birsaggal_buntette_a_gvh_hogy_gyogysze
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Az Etikai Kodex ugyanezen rendelkezese hozzateszi azt is, hogy az ajanlas megitélésénél, a
reklam Osszes elemére figyelemmel kell lenni, kiilondsen annak van jelentésége, hogy az
abban szerepld hanghatdsok, szavak, képi elemek milyen {lizenetet jelenitenek meg a
fogyasztok szamara.>®
A szabalyozas, tehat egyértelmiien rogziti — a tudosok és az egészségugyi szakemberek
mellett — az ismert szemeélyek altal a rekldmban tett ajanldsok megjelenitésének tilalméat. Az
Etikai Kodex még egy lépéssel tovabbment a rendelkezés értelmezésének elésegitésében, és
meghatarozza, hogy ki szamit ismert személynek a torvény szerint. Ismertnek az a
természetes vagy fiktiv személy mindsiil, aki
,, kiilondsen kozismertsége, népszerlisége, sz€éles korben elismert szakértelme, jo hirneve
vagy hitelessége révén alkalmas arra, hogy megjelenésével vagy a ra valé hivatkozéassal
— igy kulonodsen szemeélyének megemlitésével — befolyasolja az ésszertien tajékozott, az
altalaban elvarhato figyelmességgel és koriltekintéssel eljaré fogyaszté magatartasat,
igy kilonosen a fogyaszto aruval kapcsolatos tigyleti dontését 4
Ebbél kovetkez6en megallapithatd, hogy az Etikai Kodex leirasdba teljes mértékben
illeszkedd, online térben tevékenykedd, tomegek altal ismert és kovetett ,,véleményvezérek”,
— modern terminologiaval élve — influenszerek Utjan torténd gyogyszerreklamozas a hazai
jogszabalyi kérnyezetet figyelembe véve jogszeriitlennek mindsiil.*
A Versenyhivatal ezen tilalom megsértését meglehetdsen komoly szankcioval tudja illetni,
mint ahogyan az a Merck Vegyi és Gyogyszeripari Kereskedelmi Kft-vel szemben inditott
eljarasabal kideril. A GVH a gyogyszergyartd vallalatra azon okbol szabott ki szazétven
millié forint 6sszegll birsagot, mivel az emlitett cég altal kozétett reklamban, az egyik altaluk
eladasra kinalt terméket, egészen pontosan az orvosi rendelvény nélkil kaphatd
gyogyszerként nyilvantartott, gyulladas és fajdalomcsillapité hatasu Flexagil krémet, 2015
marciusa és 2016 juliusa kozott, tehat tébb mint egy éves periddusban, a jogszabalyban foglalt
tiltas ellenére, olyan madon hirdették, amely azt az Uzenetet sugallta a fogyasztok szamaéra,
hogy az emlitett terméket gydgyszerész ajanlja. A jogsérté reklam — a GVH leirdsa szerint —
egy patikai élethelyzetben jatszodik és tobb olyan, az Etikai Kddex ismertetésekor felsorolt
elemet is tartalmaz, mint példaul a narracid, a szereplok gesztusai, vagy akar a képi

megjelenités, amelyek az egészségligyi szakember ajanlasdnak mindsiilnek. A Merck Kft. az

39 Onszabalyozd Reklam Testillet — Ajanlasi tilalom gyogyszertermékek reklamjaban, 2011
https://etikusgyogyszer.hu/images/download/Gyogyszer%20-%20ajanlas%202011%200RT-GYEMSZI.pdf

40 Etikai Kddex i.m.

4L https://iwww.jogiforum.hu/hir/2022/02/16/reklamozhatnak-e-gyogyszertermeket-az-influenszerek-a-hatalyos-
jogszabalyok-konkret-es-szigoru-rendelkezeseket-rogzitenek/
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eljaras soran elfogadta a vadakat es modositotta kereskedelmi gyakorlatat, amit a GVH

enyhité koriilményként értékelt. 42

3.6. Egyéb jogszabalyi engedélyek, tilalmak

Az eddigiekben ismertetett jogszabalyok, valamint 6nszabalyozd kddexek szabalyain kivil a
gyogyszertermékeket reklamozé vallalkozasoknak tovabbi torvényi rendelkezéseknek is meg
kell felelnitik. Ebben a kérben mindenképpen meg kell emlitenink a 2010. évi CIV. térvény a
sajtoszabadsadgrol és a médiatartalmak alapveté szabdlyairél (tovabbiakban: Smtv.) sz6l6
torvényben foglaltakat, amely egy szabalyozasi tekintet al& veszi az orvosi rendelvénykételes
gyogyszereket kiilonb6zé dohanytermékekkel, fegyverekkel, robbanoanyagokkal, valamint az
engedély nélkil szervezett szerencsejatékkal, mikor kimondja azt, hogy nem szabad
médiatartalomban kdzzétenni, megjeleniteni a felsoroltakat.** Ezen kivill nem mehetiink el
sz6 nelkul a 2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunik&ciorol (tovabbiakban: Mttv.) vonatkozo elbirasa mellett, amely 1ényegében
ugyanazt az allaspontot képviseli, mint a Smtv, amikor megfogalmazza a vénykoteles
gyogyszerek, illetve gybdgyaszati termékek és eljardsok miisorszdmokban torténd
megjelenitésének tilalmat.** Megfigyelhetd Osszességében tehat, hogy ezen idézett
jogszabalyhelyek a receptkoteles gyogyszerek reklamozasanak altalanos és mindenre

kiterjedd tilalmat erdsitik.

4. A gyogyszerreklamok szakszeri megjelenitése a médiaban

Napjainkban a gyogyszerreklamok mindenhol megtalalhatdak, akar a televiziéban sugarozva
vagy valamely kodzosségi media platformra feltoltott tartalmakban, illetve akar az orvosi
rendel6kben, gyoOgyszertarakban elérheté patika magazinokban is fellelhetéek és
hozzaférhetéek mindenki szamara. Minden egyes platformon rendkivil fontos, hogy
megfeleld6 modon legyenek szabalyozva ezen reklamok, ugyanis csak igy érheté el, hogy
jogosulatlanul ne férjenek hozza olyan személyek bizonyos készitményekhez, amelyek akéar a
helytelen modon torténé hasznalatbol adédoan komoly kockazatot, veszélyt jelenthet az

egészségukre nézve.

42 https://tisztaverseny.blog.hu/2016/11/18/egy_elmarasztalt_gyogyszerreklam_tanulsagai
43 Smtv. 20. § (7)
4 Mttv.308(4)c)
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4.1. A Gyftv. és a 3/2009. (I11.25) EUM rendelet gyogyszerreklamok megjelenitésére

vonatkoz6 rendelkezései

Ebben a témakdrben mindenekel6tt azt ismertetem, hogy miként is kell elképzelni egy
megfelelé modon megjelenitett gyogyszerreklamot. Az elsé vizsgalandod kerdés, hogy a
hirdetés megfelel-e a korabban is idézett Gyftv.-ben 17. § -ban meghatéarozott feltételeknek. A
termékek helyes megjelenitése korében gyakori hibaként szokott felmerulni tébbek kozétt az
egyetlen hatdéanyaggal rendelkezd, azaz monokomponensii gyogyszerek esetében, ezen
Osszetevl feltiintetése a hirdetésben. A Gyftv. kifejezetten kiemeli, ,,ha a készitmény egy
hat6anyagot tartalmaz” akkor a reklamnak ezen Gsszetev6, a Gyftv. 17.8 (1) b pontja szerinti
,,5z0kasos nemzetk6zi szabadnevét” a gyogyszer elnevezéséhez hasonldéan, muszgj
tartalmaznia.

Ahhoz, hogy az EUM rendelet vonatkozo rendelkezéseivel folytassuk a gyégyszerreklamok
megfeleld megjelenitésére irdnyuld vizsgalatot, a szoban forgd torvény (Gyftv.) eldirasai
kozal ki kell emelni az emlitett paragrafus utolso két bekezdését, melyek kimondjak, hogy a
gyogyszerreklamban kotelezé megjeleniteni ,,a gyogyszer, illetve gyogyaszati segédeszkoz
rendeltetésszerli alkalmazasahoz sziikséges, kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerinti
tajékoztatast”, figyelmeztetd szoveget ,valamint, hogy a gydgyszerreklamban egyértelmi
felhivast kell kozzétenni ,,a gyogyszer alkalmazasara vonatkozO betegtajékoztato, illetve
gyogyaszati segédeszkdz esetén a hasznalati Utmutatd megismerésének sziikségessége
érdekében .4

Az EUM rendelet a 4.8-ban konkretizalja ezen figyelmezteté szovegekkel, felhivasokkal
kapcsolatos kotelezettségeket és meghatarozza minden egyes gyogytermék kategdria esetében
ezek pontos tartalmat. A gyogyszerek tekintetében a kotelezd jelleggel feltiintetendd szoveg a
kovetkez6képpen szol: ,,A kockazatokrol és a mellékhatasokrol olvassa el a betegtajékoztatot,
vagy kérdezze meg kezelGorvosat, gyogyszerészét!”, mig gyogyaszati segédeszkzok
esetében ,, A kockazatokrol olvassa el a hasznalati utmutatot, vagy kérdezze meg
kezel6orvosat!” szOveg megjelenitése kotelezd. Az EiiM rendelet ezen kiviil, a hagyomanyos
novényi gyogyszer reklamban vald szerepeltetése esetén a gyodgyszerek vonatkozéasaban

alkalmazott figyelemfelkelté mondat mellett a , Hagyomanyos novenyi gyogyszer. A

% Gyftv. 17.8 (1) e), f)
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javallatokra valé alkalmazédsa a régdta fennalldo hasznalaton alapul.” figyelmeztetd szoveg
szerepeltetését is eldirja.*®

Az EUM rendelet mindezek mellett aprolékos részletességgel szabalyozza a fentiek szerinti
figyelmeztetd szoveg elhelyezésének mddjat, terjedelmét, idétartamat, s6t még a benne
szerepld nyelvhasznalat tekintetében is tartalmaz eldirdsokat. Ezen szabdlyozas szerint a
figyelmeztetd szoveget ,reklamban jol olvashatéan, jol lathatd helyen, vizszintesen
elhelyezve, a hattérbdl kiemelve magyar nyelven kell feltiintetni. ”A rendelet kiemeli, hogy a
figyelmeztetéseknek a reklam felliletének tiz szazalékat kell lefednie, amennyiben pedig a
szOveg ket vagy tobb nyelven keriilt megjelenitésre, gy a lefedettségnek a reklam fellletének
hisz szazalékara kell Kkiterjednie.*” Fontos megemliteni, hogy a szabalyozas kitér a
televizioban, valamint a radidban kozzétett rekldmok esetében alkalmazando
figyelmeztetésekre, mely hagyomanyos mediaeszk6zok vonatkozasaban egyarant rogziti,
hogy az éaltalanos gyogyszerek reklamja esetén 6t, a hagyomanyos névenyi gydgyszerek
esetében pedig tiz masodpercig kell, hogy feltiintetésre kertljon a figyelmeztetés.

Ahogyan tehat a minden platformra kiterjedd szabalyozasbdl kovetkezik, tekintettel az
emberek atlagos médiafogyasztasi szokasaira, valamint a gyogyszer reklamok
megjelenitésének gyakorisdgara — a Kantar Media adatai szerint egészen elképesztd
emelkedés ment végbe a hagyomanyos média tekintetében a gydgyszerreklamok piacén,
2005-ben a gyogyhatasu készitmény reklamok aranya dsszesen 5,5 szazalék volt, mig 2015-
ben ez a szam 25 széazalék felettire emelkedett, “¢ 2022-ben pedig mar minden negyedik
televizios reklam gyogyszerreklam volt*® — teljes bizonyosséaggal allithatd, hogy valamilyen
modon vagy formaban mar szembe ker(ltiink, ezekkel az eddigiekben térgyalt, valamennyi
gyogyszerreklam sziikséges tartozékaként megjelenitett figyelemfelkelt6 szovegek egyikével.

Ezek a gyakran unalomig ismételt frazisok azonban nem csak a gyogyszergyartd,
gyogyszerforgalmazd cégek altal alkalmazott jogi kiskapuk, kozhelyek, hanem egy
meghatarozéan fontos védelmi eszkdz a gyogyszervasarlas soran kiszolgéaltatott helyzetben
1év6 fogyasztok szamara. A gyogyszerszedés ugyanis szamos élethelyzetben elkerilhetetlen.
Akar orvosi javaslatra felirt vénykoteles készitményrdl, akar gyodgyszertarban szabadon
megvasarolhato, vény nélkiili gyogyszerr6l van szd, elengedhetetlen, hogy a beteg megfeleld

ismeretekkel rendelkezzen az adott termékrél. Ahhoz, hogy a gyogyszerek elérjék a kivant

46 EIM rendelet 4.8 (1),(2)

47.3/2009 E(M rendelet 48 (3)

“8 https://www.penzcentrum.hu/egeszseg/20160502/csoda-hogy-ennyi-gyogyszert-veszunk-ezekkel-tomik-a-
fejunket-1049420

49 https://novekedes.hu/egeszseg/jol-erzi-nagyon-sok-a-gyogyszerreklam-veszelyekkel-jar-a-tulfogyasztas
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hatdsukat tovabba, hogy a beteget ne érje varatlanul bizonyos kellemetlen mellékhatasok
bekOvetkezése, a tajékozottsag kulcsfontossagu tényezo.
Ahogy a reklamoknak altaldnossagban, Ugy a gydgyszertermékekre vonatkozo reklamoknak
is az a célja, hogy minél gyorsabban, tOmorebben, lényegre torébben adja at az altala
hordozott és kozvetiteni kivant ilizenetet, ebbdl kifolyolag tobbnyire egy meghatarozo és
figyelemfelkelté szlogen feltiintetésre torekednek, amely azt a hatast kelti a potencidlis
vasarloban, hogy ez a termék megfeleld lehet az adott problémdjanak orvoslasara. Ilyen
vezérmondat lehet példanak okéért ’tlinetmentesség akar két perc utadn’, vagy ’orrtisztitas
irritacio nélkul’. Ha a betegek csak és kizarolag ilyen befolyasold, vasarlasra 6szténzd
szovegekre hagyatkoznak és ezek alapjan déntenek az adott készitmény megvasarlasa mellett,
abban az esetben egyszeriien megtorténhet, hogy elfelejtik vagy 0sszekeverik a gydgyszerek
neveit vagy hatasat és igy fennall a tulgyogyszerelés vagy akar a félregyogyszerelés
veszélye.>

Annak érdekében, hogy ezen emlitett veszélyhelyzeteket elkertljuk, muszaj tudnunk, hogy
a gyogyszerek helyes alkalmazésaval kapcsolatos informéacidk a betegtajékoztatokban és az
orvosi tanacsadas soran ismerhet6k meg, azonban szamos esetben ezek sem helyettesitik az
egyéni szakmai U(tmutatast.®® Az EUM rendelet pontosan emiatt tette kotelez6vé a
meghatarozott figyelmezteté szovegek, felhivasok reklamokban torténd kozzétételét, hogy
Osztdndzze az érintett személyeket ezen személyes szakértdi iranymutatas igénybevételére, a
gyogyhatasu termékek alkalmazasaval kapcsolatos kétségek felmertlése esetén.

Osszességében milyen érvek szolnak tehat a széleskorli betegtajékoztatas mellett?
Elsédlegesen az, hogy a tajékozott betegek jobban vigyaznak mind a sajat, valamint csaladjuk
és szeretteik egészségére. Masodsorban pedig megfigyelhetd, hogy a betegségiikrél, valamint
az adott esetben alkalmazott terapiarol megfelelden informalt péaciensek jobban

egyiittmiikddnek a kezelésiiket elldtd egészségiigyi szakemberrel. 52
4.2. Az Arrendelet rendelkezései
Legyen szO barmilyen termék rekldmozasar6l, minden hirdetés nélkildzhetetlen tartalmi

eleme — a fogyasztok vasarlasi dontéshozatala szempontjab6l gyakran a leglényegesebb

tényez6 — az adott &rucikk meghatarozott aranak feltuntetése, ezen belll pedig az azzal

%0 MAJOR Csilla, DR. VINCZE Zoltan, DR. MESKO Attilané, DR. BALOGH Judit és DR. NEMETH Erzsébet: i.m. 216.
51 https://semmelweis.hu/gytk/files/2018/10/Kérdezze-meg-betegtajékoztatd-0929.pdf
52 HORVATH i. m. 6.
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kapcsolatos esetleges akciok, kedvezmények megjelenitése. Ez nincsen masképpen a
gyogyszereket népszeriisitd hirdetések esetében sem. Azonban nem mellékes, hogy milyen
modon tesznek eleget ezen feltiintetési kotelezettségliknek a reklamtevékenységet folytatd
gyartok, illetve forgalmazok.

Az arcsOkkentésre Magyarorszagon, — ahogy az Eurdpai Unid teljes terlileten —, 2022.
majus 28. napjatol egységes szabalyok vonatkoznak. Ezen (j szabéalyozassal a jogalkotok azt
kivanjak megakadalyozni, hogy a kereskeddk az akciok el6tt megemeljék termékeik arat, és
ezzel a megtévesztd arcsokkentések alkalmazasdval megvezessék a fogyasztokat az
arengedmény mértékével kapcsolatosan. A vonatkozo unios iranyelvek (a 93/13/EGK tandcsi
iranyelvnek, valamint a 98/6/EK, a 2005/29/EK és a 2011/83/EU eurdpai parlamenti és
tanécsi irdnyelvnek az unids fogyasztovédelmi szabalyok hatékonyabb végrehajtasa és
korszer(sitése tekintetében torténé modositasarol szold, 2019. november 27-i (EU) 2019/2161
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv) érintett rendelkezései hazankban a termekek eladasi
ara és egysegara, tovabba a szolgaltatdsok dija feltlintetésének részletes szabdalyair6l sz6ld
4/2009. (1. 30.) NFGM-SZMM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: Arrendelet) 2/A. §-aban
keriiltek implementalasra. >

Az arcsokkentésre vonatkozO szabalyok attekintése soran kiemelten kell foglalkozni, a
kordbbi &rak kérdéskorére vonatkozo elGirdsokkal. FOszabaly szerint minden akcio és
leértékelés esetében meghatarozéasra és feltlintetésre kell Kkerllnie, egy az akcids 0 érték
meghatarozashoz képest a fogyasztok szamara viszonyitasi alapként szolgalé kordbbi arnak.
Ezen a ponton felmeriilhet a kérdés, hogy mi is szamithat ennek? Az Arrendelet 2/A. § (2)
pontja ugy fogalmaz, hogy a ,.korabbi ar a vallalkozas altal egy olyan idészakban alkalmazott
legalacsonyabb érat jelenti, amely nem lehet rovidebb, mint az arcsokkentés alkalmazésat
megel6z6 harminc nap” Tehat ezen viszonyitasi alapként szolgalo ar az arcsokkenés
alkalmazasanak — fontos kiemelni, hogy nem a bejelentésének — elsé napjat megel6zéen
minimum harminc napon beliil feltiintetett legalacsonyabb ar. Megjegyzend6, hogy az akar
csak par orén keresztll alkalmazott értékfeltintetést is figyelembe kell venni ebben a
tekintetben. A jogszabalyban meghatarozott harminc napos id6tartam szolgal annak
biztositasara, hogy a reklamozé vallalatok mindenképpen elkeriljék a fogyasztok
megtévesztésére szolgald valotlan arengedmények alkalmazasat.

Az ismertetett szabalyok tekintetében, azonban léteznek kiilonbozé kivételek. Példanak

okaert ilyen az ujonnan — harminc napon belil — forgalomba hozott termékek esete, amelyek

%3 https://cskik.hu/jv-mjustl-vitoznak-az-akcis-rak-feltntetsre-vonatkoz-szablyo/
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tekintetében a jogszabaly tizenot napra csokkenti azon id6szak tartamat, amelyet a korabbi ar
meghatarozasakor figyelembe kell venni. Kivételt élveznek tovabba az 1) el6irasok alol a
személyre szabott akcidk, egyedi &rengedmények, torzsvasarldi kuponok, amikor egyes
fogyasztok egyedileg felhasznalhatjdk az akciot bizonyos feltételek mellett. Ilyen
kedvezmények kiilonb6z6 gyodgyszertarak akcids online ujsagjaiban is megtalalhatéak, és
ezek tekintetében tehat elegendd az is, hogy ha minddsszesen az arleszallitas szazalékjelét
tiinteti fel a reklamozo6 a hirdetésben. Ezzel ellentétben a barki altal igénybe vehetd akcidok
esetén a reklamnak meg kell felelnie az Arrendeletben foglaltaknak. 5*.

Az Arrendelet bemutatott rendelkezései ugyan altalanosak és nem gyogyszer-specifikusak,
ugyanakkor egyértelmiien meghatarozo a szerepiik és mint, ahogyan a fentiekbdl is kitiinik az
esetek nagy részében kotelezd alkalmazasuk, ahhoz, hogy az adott gyogyszerreklam a
jogszabalyoknak megfelelden legyen megjelenitve, igy a szabdlyozas atfogd ismertetése, az

0sszkép megismeréséhez nélkilozhetetlen.

5. Gyogyszerrekldmok elhatérolési kérdései

Az eddigiek soran bemutatasra ker(lt, hogy valojaban mik is azok a gyogyszerek, ismertettem
az ezen termékek reklamozasara vonatkozo kiilonbdzd szigort szabalyokat, valamint kitértem
a meédidban torténd helyes megjelenitésiikre vonatkozd kovetelményekre. Azonban, hogy
ténylegesen és teljes mértékben dolgozatom sziik értelemben vett témajara lehessen
dsszpontositani, és méeg jobban pontositasra keriljon a gyégyszerreklamok szabalyozasanak a
fentiek sordn mar attekintett kore, nélkildzhetetlen fontossagu kettévalasztani ezeket a
készitményeket és a népszeriisitésiikre hasznalt hirdetéseket, mas egészséglgyi és egyéb
termékektdl, kiillonosen az étrend-kiegészitoktdl ¢és az ezekre vonatkozd rekldmoktol.
Magyarorszagon a jelen fejezet soran az aldbbiakban bemutatdsra keriilé jogszabalyokon
kival, a legatfogobban és tdmorebben a Koddex fogalmazza meg, hogy mely
termékcsoportokkal szemben kell elhatarolni a gydgyszereket és igy nyilvanul meg a
kérdésben: ,,Egészsegligyi, kozérzeti problémak megoldésara, javitdsara kifejlesztett, nem
gyogyszerként illetve gydgyaszati segédeszkozként forgalmazott étrendkiegészitok,
élelmiszerek, kozmetikumok valamint barmely mas termék reklamja nem keltheti gydgyszer
illetve gydgyaszati segédeszkdz benyomasat. A termék jellegének egyértelmiien

azonosithaténak kell lennie.””®®

54 ,,UO”
%5 https://www.ort.hu/wp-content/uploads/2023/04/magyar_reklametikai_kodex_online_2oldalas.pdf.
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A soron kovetkezO fejezetben tehat ezen szempontok mentén keriilnek az elhatéarolasi
kérdések.

5.1. A gydgyszerek és az étrend-kiegészitok kozotti eltérések, valamint a reklamozasukra

vonatkoz6 szabalyok kozotti eltérések

A legfontosabb teend6 a téma targyalasa soran, hogy attekintésre és bemutatasra keriljenek a
gyogyszerekkel €s reklamjaikkal a laikus fogyaszté szamara leginkdbb Osszetéveszthetd
termékek, egészen pontosan a hazankban elérheté egészségiigyi arucikkek kinalatanak egyik
legdinamikusabb modon fejlédé és novekvO agazata, nevezetesen az étrend-kiegészitOk
sajatossagainak és hirdetéseinek a gydgyhatast készitményektol eltéré szabalyozasa, tovabba
ismertetve legyen, hogy mik is az étrend-kiegészitdk valdjaban.*

Azért is nélkulozhetetlen megtenni az elhatarolast kifejezetten ezen két termékcsoport
kozott, ugyanis hazank lakossagat nézve a vény nélkil kaphatd gyogyszerek és étrend-
kiegészit6 termékek vasarldsa annyira gyakori, hogy mindent egybevetve a magyar
allampolgéarok tobb pénzt forditanak ezen termékkategdriakra egydtt, mint a vénykoteles
gyogyszerek téritési koltségeire altalanossagban. A vénykoteles es a recept nélkul kaphatd
gyogyszerek, valamint az étrend-kiegészitok tekintetében tehat kimutathatd, hogy ezen
emlitett termékcsoportok teszik ki egyittesen orszagunkban az egészségligyi kiadasok 45%-
at.>’

Az elhatarolas jelentdsége hazankban mar joval az idézett Kodexben foglalt rendelkezest
megelézéen, az 1875-ben napvilagot latott olyan miniszteri rendelet kapcsan kitiint, amely
kimondta a mai nyelvhasznalatban vénykoteles gydgyszerekként emlitett termékekre
vonatkozdan, hogy a ,,Titkos oOsszetételii 6v- és gyogyczélokra szolgald szereket tartani és
aruba bocsatani tiltva van.” A miniszteri rendeletet ,,azon veszélyek elharitasa céljabdl adtak
ki, melyek a gyogyszerek, anyag és méregarucikkek korlatlan eladasabol az orszag lakosaira
haramolhatnanak”. A szakemberek tehat elismerték, hogy ezek a klinikailag kiprobalt
kilonlegességek ,tagjai annak a gyodgyszerkincsnek, amelyet a tudoméany az emberiseg
szolgalataba allit”. Kifogasuk, azonban azok ellen a készitmények ellen volt, ,,amelyek tisztan
Uzleti eredményre bazirozott arucikkek s igy semmi létjogosultsdguk nincs”. Az 1913-ban

tortént londoni orvoskongresszuson megfogalmazott kifogasokat az étrend-kiegésziték

% CsuUPOR, Dezs6. "Ki ad tanacsot a gyogyszerésznek? A gyodgyszerészi tanacsadas Uj problémai a gyogyszernek
nem mindsiilé termékekkel kapcsolatban." Gydgyszerészet 55.11 (2011): 682-688. https://publicatio.bibl.u-
szeged.hu/1022/1/1865092_Csupor_Gy%C3%B3gyszer%C3%A9szet 2011.pdf

5" KERTESZ, B., BALOGH, P., & BiR0, K. (2024). i.m. 31.
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vonatkozasaban még ma is aktualisnak érezhetjik. Példaként emlitve: ,a lelkiismeretlen és
nagy mennyiségli eldallitdis miatt a hatdanyag-eloszlds egyenetlen, amit ellendrzések
igazoltak, a kémiai ellenérzéskor hatbanyag nem volt kimutathat0, szakemberek a gyartasnél
nem milkédtek kozre, ugyanazon készitménynél az elsé hirdetésekben egy-két jelentéktelen
betegség ellen javasoltdk, egyszeri hasznalat utdn javulast igértek, hatéanyaga még csak
"értékes ndvenyi por’ volt”, a késébbi hirdetések szerint mar a ’legtdbb betegséget
meggydgyitotta’, hosszabb ideig torténé hasznalatot ajanlottak, és ’ritka novények
hatdanyagat® tartalmazta.>® Lathatjuk tehat, hogy mar egészen koran fontosnak érezték a
szakmabeliek a két termékcsoportra vonatkozé mindennemii szabalyozasok elkiilonitésének
szlikségességét.

Az els6 kiemelendd eltérés a két termékcsalad kozott a forgalomba hozatalukkal
kapcsolatban merdl fel. A gydgyszereket kizarélag hatdsagi engedéllyel lehet forgalomba
hozni, amely megszerzése iranti eljaras soran a potencialis forgalmazonak igazolnia kell ezen
specidlis készitmenyek hatasossagat, illetve artalmatlansagat. Ezzel ellentétben az étrend-
kiegészitok esetében nincs sziikség eldzetes igazolasra, ezekért a termék eldallitoja, valamint
forgalmazdja felel Onellendrzés utjan. Azt, hogy az étrend-kiegészitOk mindségileg
kielégitonek szamitanak-e, valamint hasznalatuk biztonsagossagat, az élelmiszerekre
vonatkoz6 rendelkezéseknek megfelelden, csak a forgalomba hozataluk utan vizsgélja az
illetékes hatdsdg. A legalapvetébb kilonbség azonban a széban forgd termékcsoportok
szabalyozédsa kozott, hogy, — ahogyan az eddigiek folyaman ismertetésre kerilt — a
gyogyszerek kizarélag betegségek megel6zésére, valamint kezelésére hasznéalhato,
igazolhatéan gyogyitd hatassal rendelkezd termékek, mig az étrend-kiegészitdk, a
hagyomanyos étrend kiegészitésére szolgalo élelmiszerek.>

A vonatkoz6 hazai jogszabaly, a 37/2004. (IV. 26.) ESzCsM rendelet az étrend-
kiegészitokrol (a tovabbiakban: ESzCsM rendelet) alapjaul szolgalo az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2002/46/EK iranyelve az étrend-kiegészitékre vonatkozo tagdllami jogszabalyok
kozelitésérdl (tovabbiakban: Etrend-kiegészitd Iranyelv) a 2. cikk a) pontjaban hatarozza meg,
hogy mit is kell az étrend-kiegészité fogalom alatt érteni:

»2) .etrend-kiegészitdk™™: olyan élelmiszerek, amelyek a hagyomanyos étrend

kiegészitésére szolgalnak, és amelyek koncentralt tapanyagforrasok, vagy egyéb olyan

%8 EGYEDNE JANDACSIK Eva: A gyogyszer-kilonlegességek és a gyogyszerreklam kérdése Magyarorszagon
a XIX. szazad forduléjan — Uj kor szelei Gydgyszertorténet Tudomdnyos, Ismeretterjesztd Szakfolydirat, 2004/2.
20., https://www.gyogyszeresztortenet.hu/wp-content/uploads/2016/01/Gybgyszerészettdrténet-2004-2.-
szam.pdf

%9 https://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/1166172/Nebih_etrend-kiegeszito_utmutato.pdf/
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anyagok forrasai, amelyek 6nmagukban vagy kombinalva taplalkozasi vagy fiziologias
hatéassal birnak, tovabba amelyeket dézisformaban, azaz kapszulék, pasztillék, tablettak,
pirulak forméajdban vagy egyéb hasonld forméban, port tartalmazd zacskokban,
folyadékampullakban, cseppenté iivegekben ¢és mas hasonld, por- vagy
folyadékformaban forgalmaznak, hogy kimért kis egységekben lehessen bevenni dket.”
Ezen fogalom meghatarozashol, amellyel szinte teljes mértékben megegyezik az ESzCsM
rendelet 2. §-ban talalhato értelmezé rendelkezésével, kitlinik tehat, hogy olyan termékeket
nevezhetiink  étrend-kiegészitének, amelyek mindenekel6tt kiegészité  taplalékként
alkalmazhatdak, azaz a megfelel6 étkezést ugyan nem potoljak, de eldsegitik és elsédlegesen
olyan tapanyagokat tartalmaznak, amelyek j6 élettani hatassal birnak. Té&panyagok
tekintetében a jogforrasok foleg a vitaminokat és asvanyi anyagokat érti, de az Etrend-
kiegészité iranyelv kiegészitdleg hozzateszi, hogy az étrend-kiegésziték rendkivil sokféle
tapanyagot ¢és OsszetevOoket tartalmazhatnak, tobbek kozott aminosavakat, esszencialis
zsirsavakat, rostokat és kiilonbozé novényeket és gyogynovénykivonatokat is. Osszességében
tehat kijelenthetd, hogy az étrend-kiegészitonek mindsithetd termékek abszolut pozitiv hatast
gyakorolnak az emberi szervezetre, azonban nem rendelkeznek, illetve nem is

rendelkezhetnek betegséget megeldzd vagy gyogyitd hatassal.®

5.2 A gyogyszerekre és az etrend-kiegészitokre vonatkozé eltéré reklamszabalyok,

megsértesik szankcionalasa

Az étrend-kiegészit6 reklamok tekintetében kiemelend6 az az ESzCsM rendeletben megjelend
torvényi szabalyozas, mely tilalmazza az ilyen termékeknek a betegséget megel6z6 vagy
gyogyité hatast tulajdonitd, valamint az ilyen tulajdonsagokra utalé megjelenitését a
hirdetésekben. Ugyanezt mondja ki az élelmiszerek, igy az étrend kiegésziték vonatkozasaban
is az Eurdpai Parlament és a Tanacs fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol
sz016 1169/2011/EU rendelete (a tovabbiakban: 1169/2011/EU rendelet) 7. cikkének (3)
bekezdése is. Ezen jogszabdlyi tiltasok azért birnak kiemelkedé jelentdséggel, ugyanis
megfigyelhetd, hogy meglehetdsen sokszor keriilnek megjelenitésre kiilonbozd sulyos

megbetegedések, peldanak okéért cukorbetegség, sziv- és érrendszeri vagy akar daganatos

60 ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes: Az étrend-kiegészitdk aruosztalyozasa a Kombinalt Nomenklataraban. In:
Csaba Z&gon és Szabd Andrea(szerk.) Kozos kihivasok egykor és most Tanulmanykoétet.. A Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata 2020. 299-305.
https://real.mtak.hu/110153/1/16_Zsambokine_Ficskovszky Agnes_Az_etrend-kiegeszitok.pdf, DOl:
10.37372/mrttvpt.2020.1.16
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betegseg kezelésére ajanlott termékek. Az ilyen tilalomba iitk6z6 tartalmu reklamok tehat
teljes mértékben ellentétesek a joggal, és az ilyen hirdetést kozzétevé forgalmazora nézve az
ilyen magatartas kifejtése szigort jogi kévetkezményekkel jar.!

Az étrend-kiegészitOk reklamozasaval kapcsolatos ilyen tipusi jogsértés miatt inditott
eljarast a GVH a Manker Beauty Kft.-vel szemben 2022. juliusaban. Az els6ésorban étrend-
kiegészitok értékesitésével foglalkozo cég tdbbszordsen megszegte a tevékenységére
irdnyadd, jelen fejezetben bemutatott dgazati szabalyokat, amikor a térsasag, mindenki
szamara elérhetd internetes platformjain kozzétett reklamokban, valamint a Manker Beauty
Kft. tulajdonosa Kasza Tibor kozosségi oldalain az Altaluk eladasra kinalt étrend-
kiegészit6krol olyan allitasokat tettek, amelyek tdbbek kozétt azt sugalltak, hogy ezen
termékek alkalmasak lehetnek kiilonb6zé megbetegedések és betegségek megeldzésére,
kezelésére, gyogyitasara. Példanak okaért ilyen kijelentések szerepeltek a hirdetésekben, hogy
az adott termék ,,Csokkenti a sziv és érrendszeri betegségeket, az érelmeszesedést és a
daganatos megbetegedéseket”, amely az eddigiekben ismertetett jogszabalyok alapjan
eklatdns példaja az étrend-kiegészit6k reklamozasara vonatkozo jogszabalyi tilalomba
Utkdzésnek. A tarsasagot a vizsgalat lezartaval végul a jogellenes kommunikacios gyakorlatuk
javitasara, valamint a fogyasztok szdmara a jogsértéssel érintett iddszak tekintetében
kompenzacio fizetésére kotelezte a GVH, amelynek értelmében a cég 2021. julius 15. és
2022. augusztus 5. kdzott a szoban forgd készitményeket megvasarlé szemelyeknek fejenként
1000.- forint megfizetésére koteles. 2

Az étrend-kiegészitd reklamokkal kapcsolatban fontos tovabba, a szintén az ESzCsM
rendeletben meghatarozott tilalom, mely az implementélt uni6s forrasokkal (1169/2011/EU
rendelet) egyez6en azt mondja ki, hogy az ilyen termék forgalmazoja vagy a reklamot
kozzétevd egyéb személy nem allithatja vagy akar sugallhatja azt, hogy a valtozatos,
kiegyensulyozott étrend alkalmatlan a sziikséges tapanyagok bevitelére.5

Az eddigiekben ismertetetteken fellil meg kell emliteni azokat az étrend-kiegészitoket is,
amelyekkel kapcsolatban forgalmazéjuk azt sugallja, hogy az a termék vagy annak
alkotéeleme segit csdkkenteni egy adott egészségi probléma vagy betegség kialakulasanak
esélyét, illetve a reklammal azt a gondolatot taplalja, hogy barminemii 6sszefliggés lehet az
altala népszertsitett étrend-kiegészité és az emberi egészség kozott. llyen rekldmban tett

allitasok lehetnek akéar, hogy a termék enyhiti a gyomorprobléméakat, képes javitani a

81 https://ugyeszseg.hu/egyszeruen-jogszeruen-csodaszerek/

52 GVH Vj-18/2022/118 szamU hatarozata,
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83 ESzCsM rendelet 7. §
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felmeriild immunhidnyon vagy immunerdsitd hatdsa van, esetleg sziverdsitd jelleggel hat a
terméket haszndld személyre, valamint jotékony hatdssal van a test ér- vagy hormon-
rendszerére. Az ilyen termékek tehat a kiilonbozd betegségek kialakulasi kockazatanak
csokkentésére, valamint az emberi egészség megorzése eérdekében kinalt étrend-kiegészitok.

Az adott készitményrdl ilyen termékleirdst a reklamban, azonban csak abban az esetben
lehet szerepeltetni, hogyha a termék, vagy 0sszetevdje vonatkozasaban megallapitottdk annak
hatdsossagat. Az Europai Unid Bizottsdga 0Osszegyljtotte valamennyi tagéallamtdl ezen
potencialis kijelentéseket, amelyeket ezt kovetden az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag
megvizsgalt, majd szakvéleményében ismertette, hogy melyek azok az Osszetevok, amelyek
tudomanyosan igazolhaté hatdsossaggal rendelkeznek. Szamszerlien meghatarozva Osszesen
negyvennégyezer darab ilyen lehetséges Allitas van, amelyeket a nem a betegségek
kockazatanak csokkentését, illetve a gyermekek fejlodését és egészségét érinto, élelmiszerekkel
kapcsolatos, egészsegre vonatkozd, engedelyezett allitdsok jegyzékének megallapitasardl
sz0l6 432/2012/EU rendelet (a tovabbiakban: 432/2012/EU rendelet) mellékletében
megtalalhato nyilvantartas tartalmaz.

6. Gyogyszerreklamok hatéasa az 6ngyogyitas elterjedésére

Hazéank lakosséaga tekintetében egyre gyakrabban eléfordulo jelenség, hogy ndvekszik azon
személyek szama, akik barmilyen egészségigyi probléma felmeriilése esetén az orvoshoz
fordulas és az altala végzett vizsgalatok megkerilésével, 6ngydgyitasba kezdenek és ez az
esetek jelent6s tobbségében a gyogyszerreklamok, illetve jogi szabalyozasuk adott betegre
gyakorolt hatasanak kovetkezménye miatt alakul igy.%®

6.1. Mit is jelent az 6ngydgyitas és az 6ngyogyszerezés altalanossagban

Azonban ahhoz, hogy ezzel a fent emlitett reklamok és szabalyozasuk altal okozott
befolyassal és annak elényeivel, illetve hatranyaival érdemben foglalkozni lehessen, ismerni
kell, hogy mi tartozik az 6ngyogyitds és azon belil az dngydgyszerezés, mint altalanos
fogalom korébe, valamint, hogy mi okozza ezen gydgyuldsi modszer betegek altal torténd

egyre nagyobb gyakorisagu igenybevételét.

8 https://ugyeszseg.hu/egyszeruen-jogszeruen-csodaszerek/
8 MAJOR Csilla, DR. VINCZE Zoltan, DR. MESKO Attilané, DR. BALOGH Judit és DR. NEMETH Erzsébet:.i.m. 216.
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Az Ongyogyitas lényegében olyan cselekmények 6sszessége, amelyet a beteg végez annak
érdekében, hogy megeldzze a kialakulo, vagy kezelje a mar meglévd betegségét. A beteg ezen
tevékenysége nem fligg orvos vagy mas egészségugyi szakember korabbi javaslatatdl. Az
ongydgyitas egyik kategodriaja az dngyogyszerezés, amely szintén az orvos vagy gyogyszerész
tanacsatol, ajanlasatol fluggetlendl, a beteg dndiagnozisat kovetéen az 6nallé elhatarozasan
alapulé és altala kivalasztott gydgyszer szedését jelenti.® A 20. szazad kozepe koril
hazénkban és A&ltalanossagban Europdban az ongyogyitast és az 0Ongydgyszerezést
sziikségtelennek és egészségre karos gyakorlatnak tekintették.®” Az orvoslasnak ezen, a
korabeli egészségugyi rendszer altal tamogatott maradi megkdzelitését, — mely inkdbb a
kialakult betegségek kezelésére, mint azok megel6zésére volt berendezkedve — valtotta le az
1990-es években a tudatos Ongydgyitas id0szaka, melynek keretében a betegek Onalloan,
kiilsé segitség igénybevétele nélkiil igyekeznek megoldast taldlni a felmeriild egészségiigyi
gondjaikra.®®

Napjainkban az 0Ongydgyszerezés vilagszerte rendkiviili mddon népszertivé valt, és
elterjedésének szamos kivaltd oka sorolhatd fel példaként. llyen indokok lehetnek tobbek
kozott a jelen dolgozat 2.3 bekezdésében ismertetett, a vény nélkil kaphaté gydgyszerek
népszerlivé valasdnak okai mellett, az egészségiligyi szolgaltatdsok hidnyossdga a beteg
¢letterének kornyezetében, a szegénység, az iskolazottsdg hianya, a kiillonbozé gyodgyaszati
termékekkel kapcsolatos tévhitek, valamint a felsoroltak koziil a legjelentdsebb, a
gyogyszerekre vonatkozd Kkiterjedt reklamtevékenység, amelyek mind hozzajarulnak az

ongyogyszerelés novekvé tendencidjahoz.®

6.2 A gyogyszerreklamok elonyés és hatranyos befolyasa az 6ngyogyszerezésre

Ahhoz, hogy a vény nélkil kaphat6 gyogyszerek forgalmazo6i megszolitsék az ilyen termékek
potencialis vasarldéit, a leghatadsosabb eszkdz maga a reklam, akar online hozzaférhet6 modon
kozzétéve, akar sugérzott vagy nyomtatott formaban. Ez az emlitett kiterjedt gydgyszerek
népszerlsitéshez kapcsolodod reklamtevékenység viszont kiilonbozdé eldnyokkel, valamint

szamos hatrannyal jar az adott vasarlokra nézve.

% KERTESZ, B., BALOGH, P., & BiR0, K. (2024). i.m. 25.

57 BENNADI, DARSHANA: Self-medication: A current challenge., Journal of basic and clinical pharmacy, Vol.5.,
No.1 (2013-2014) 19., https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC4012703/pdf/JBCP-5-19.pdf, DOI:
10.4103/0976-0105.128253

6 LANYI, B. i.m. 107.

8 JAIN, Sonam, MALVI, Reetesh, PURVIYA Jeetendra Kumar. Concept of self medication: A review. International
Journal of Pharmaceutical & Biological Archives,Vol.2., No.3 (2011). 832
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Az olyan elényok — mint példaul, hogy a gyogyszerreklamok nem teljeskorti, ugyanakkor
jogszabalyokban el6irt és a vasarlok védelmét szolgald, jelentds szamu kotelezGen betartandod
biztonsagi elbirasokat tartalmazo iranymutatasai alapjan a beteg megteheti az elsé 1épéseit a
megfeleld kezelés és ezéltal a gyogyulas irdnyaba, valamint, hogy a gyogyszerreklamok
edukécids hatassal is lehetnek az altaluk népszerisitett termékeket fogyasztokra — mellett a
gyogyszerforgalmazok reklamtevekenysége meglehetésen sok negativ hatast is tartalmazhat.
A rekldmok ilyen, a potencialis vasarlokra nézve nem kifejezetten elényos tulajdonsaga
tobbek kozott, amikor a hirdetésben bemutatott tartalom eredményeként a beteg hamisan
diagnosztizalja énmagat. Mivel a betegek gyakran megelégszenek a gyogyszerreklamokbdl
nyert informaciokkal az alkalmazni kivant termékek kapcsan és nem tartjak sziikségesnek a
szakemberrel torténd konzultaciot a készitmény hasznalataval kapcsolatosan, az ilyen médon
gyakran tévesen értelmezett adatok, ismeretek karos kovetkezményeket vonhatnak maguk
utdn. A hatranyok kozott emlitésre kertlhetnek még a gydgyszerreklamok arndvekedést
serkenté hatdsa a vény nélkiil kaphato, egészségbiztositasi tamogatdsban nem részesiild
gyogyszerek piacan, valamint, azok az esetek, mikor a rekldmot kozzétevo forgalmazéd a
termékek megvésarlasat inspirald hatast helyezi el6térbe a promocio soran, a vetélytarsakkal
vald konkurenciaharc megnyerése érdekében és csak a torvényi minimum szintjén tunteti fel a

vasarlokat védelmét szolgalo eldirasokban foglaltakat.

6.3 Osszegzés és javaslatok a vonatkozd jogi szabalyozas javitand6 hianyossagainak

megoldaséara

Osszességében kijelenthetd, hogy az dngyogyszerezés kordntsem tekinthetd biztonsdgosnak
¢s szamos kockazattal jar a betegre nézve, sét a téves Ondiagnozis, az orvossal torténd
konzultalas elmulasztasa vagy halogatasa, gyogyszerinterakciok, mellékhatasok fokozott és
kontrollalatlan felmeriilése,” illetve az esetleges tulzott gydgyszerszedés vagy fliggdség
kialakulasa, akar stlyos és visszafordithatatlan, kronikus egészségkarosodashoz is vezethet.”

Ebbdl kovetkezik, hogy manapsag az elképeszté mennyiségben rendelkezésre allo
informécidforras és hozzaférés korszakaban mindennél fontosabba valik, a lakossag
gyogyszerekkel kapcsolatos ismereteinek és tudatossaganak novelése, ugyanis a

gyogyszerekkel kapcsolatos, szakértelmet nélkiil6z6, akar kiilonboz6 téves értelmezésbol

0 LANYI, B. i.m. 109.

1 KERTESZ, B., BALOGH, P., & BiRO, K. i.m. 25

2 Gopo Kinga., MAJOR Janos., GYIMESI-SzIKszAl Andrea., & ADAM Szilvia. (2020). A kronikus fajdalom
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eredo elképzelések terjedése, valamint a tajékozottsag alacsony foka vagy hidnya ahhoz hibéas
megéllapitashoz vezethet, hogy barmely betegség egyénileg, otthoni koriilmenyek kozott is
meggyogyithatd.”

Figyelembe véve tehat a gyodgyszerrekldamok vasarlokra gyakorolt rendkiviil erds
befolyasat, az el6bbiekben emlitett téves megallapitas terjedésének a megakadalyozasa, illetve
annak megértetése, hogy az 0Ongyogyszerezés sulyos egészségi kockazatokkal jarhat
egyértelmiien a mindenkori jogalkotd felel6ssége, a gydgyszerreklamok szabalyozasanak
megfeleld jogi kornyezetének kialakitasa altal, kiilondsen gondolva itt a jelen dolgozat 4.1
pontjaban ismertetett, fogyasztok védelmét szolgald figyelmeztetd szovegek feltiintetésének,
az EUM rendeletben eldirt idOtartamara, terjedelmére, elhelyezésének modjara.

Ezen biztonsagi szovegek reklamokban torténd megjelenitésének hosszanak novelésével
lehetne minél jobban elérni, hogy a teljesen laikus vasarld ne csak és kizarolag az adott, a
foként minél hatékonyabb termékértékesitésre torekvd reklamokbol tdjékozodjon az éltala
igénybe venni kivant gyogyszer tekintetében, hanem igenis keresse fel héaziorvosat, illetve
konzultéljon a gyogyszerészével vagy legaldbb gondoljon ezekre az informacioszerzéset
segit6, biztos szakértelemmel rendelkezé opciokra, amennyiben kérdése akad a hasznélatot
illetden. Hazank torvényhozoi részérdl tovabba alapvetd fontossagii atgondolni, hogy
szlikséges lehet-e a nem vénykoteles gydgyszerekre vonatkoz6 rekldmszabélyok tovabbi
szigoritasa, illetve bizonyos reklamtartalmi elemek megjelenitésének korlatozasa a lakossag
tagjai kozott elterjedt 6ngyogyszerezési gyakorlat visszaszoritasa érdekében, valamint akar
allami  célkitlizéss¢ emelni az allampolgarok tekintetében a magasabb szintil
egészségtudatossagot, a betegségekkel kapcsolatos prevencids szemléletet és az egészségugyi
szakemberhez valo fordulas jelentdségét a napjainkban a legtobb figyelmet generald digitalis
online platformokon is, azaltal, hogy kiilonb6z6 erre a célra létrehozott allami honlapokon,
kozosségi média oldalakon felhivjak a figyelmet a gyogyszerekkel, azok hatasaval,
mellékhatasaval, illetve alkalmazasuk moddjaira vonatkozd hasznalat eldtti tajékozodas
fontossagara. Az ilyen és ehhez hasonlé innovaciok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy
ongydgyitas, illetve o6ngydgyszerezés veszélyeit, kockazatait visszaszoritsuk bizonyos
mértékkel és tegyunk egy Ujabb 1épést a profitorientalt gyogyszeripar altal felkinalt opcidk

helyett az altaldnos és mindenre kiterjedé egészségmegdrzés iranyaba.

3 LAZAREVA, ANASTASIYA A., and Olga L. OGADYAROVA. "The influence of advertising of drugs on the level
of self-medication. International Student’s Journal of Medicine Vol.l.,, No.l (2015). 29,
https://cyberleninka.ru/article/n/the-influence-of-advertising-of-drugs-on-the-level-of-self-medication/viewer
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7. Az EUB gyogyszerreklamokra vonatkozo6 allasfoglalasai

Az eddigiek soran a joggyakorlat, valamint az esetjog tekintetében foként a GVH
hatarozatainak bemutatasa Utjan ismertetett gydgyszerreklamokra vonatkozd hazai és EU-s
jogi szabalyozasok megszegésének esetei, illetve azok szankcionalésa kerultek szemléltetésre,
azonban az EUB szamos nemzetkozi jelentdséggel bird, meghatirozo kérdésekben valod
allasfoglalast tartalmazo hatarozata is emlitésre kell, hogy keriljon, ahhoz, hogy jelen
dolgozatom egyik kiemelt céljat maradéktanul elérve, atfogo, teljes képet nyujtsak a
gyogyszerek reklamozasara vonatkozo jogi szabalyozasrol és annak jelent6ségérol.

Az EUB 2011. majus 5. napjan két igazdn jelentds itéletet hozott az Iranyelv
gyogyszerreklamokkal ~ kapcsolatos  rendelkezéseinek  értelmezésének  pontositasa
szempontjabol. A szdban forgé itéletek azért is mindsiilnek megkeriilhetetlenek dolgozatom
téméja szempontjabol, ugyanis lényegében mérféldkdveknek szémitanak az emberi
felhasznélasra szant gydgyszerekkel kapcsolatos reklamtevékenység tagallami — adott esetben
kisebb mértékben eltér6 — szabalyainak az unids jog altal 1épésr6l 1épésre megvalositott
harmonizécidjat tekintve. Kiemelendd tovabba, hogy az EUB olyan valaszokat adott és
elveket fektetett le ezen jogértelmezési kérdések megoldasa soran, amelyek jelentOs segitséget
jelentenek a hasonld esetekben eljard tagallami birosagok részére a késGbbiekre nézve, akar
napjainkban is.”® Jelen fejezetben elsédlegesen ezen hatirozatok alapjaul szolgalo iigyek,
nevezetesen a C-249/09 szamU Novo Nordisk gy, valamint a C-316/09. szamon
nyilvantartott MSD Sharp & Dohme gy és az ezek soran felmeriil6 és tisztazando kérdések,

illetve az EUB vonatkozé megoldasai keriilnek bemutatasra.

7.1 A C-249/09 szamu Novo Nordisk tgy

A jelen fejezet alcimében megnevezett ligy szorosan kapcsolodik az Iranyelv 87. cikk 2.
bekezdéseben megjelenitett, dolgozatom 3.2 fejezetében mar kordbban ismertetett torvényi
rendelkezéshez, mely szerint ,,A gyogyszer reklamozéasadnak minden részlete meg kell, hogy
feleljen az alkalmazasi el6irasban megadott adatoknak”. Az egész jogeset kiindulasi pontja az
volt, hogy a vilag egyik vezetd inzulingyartoja, a koppenhagai székhelyli Novo Nordisk A/S
(a tovabbiakban: Novo Nordisk) egészségiigyi vallalkozds a Lege Artis orvosi szaklapban

2008 aprilisaban egy vénykoteles Levemir megnevezésii inzulinalapu gydgyszerre vonatkozo,

> FERGE i.m. .33-34
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a gyogyszer felirasara jogosult személyeknek szant reklamot tett kozzé. Ezt kovetden,
minddssze péar honappal késdbb, ugyanezen év juniusaban az Eszt Koztarsasag
Gyogyszerészeti Intézete, a Ravimiamet, hatésagi jogkorében eljarva az emlitett reklammal
kapcsolatosan hozott hatarozataval elrendelte, hogy a Novo Nordisk hagyjon fel ezen
reklamtevékenyseggel, dontését azzal indokolva, hogy az sérti a gydgyszerreklamokra
vonatkoz6 Eszt nemzeti jogi rendelkezéseket, amelyek a kozosségi jognak megfeleléen agy
rendelkeznek, hogy a gyogyszerrekldm nem tartalmazhat olyan informaciot, amely nem
szerepel az adott gydgyszer alkalmazasi eldirasaban foglaltakban.”®

A hatarozatot a Novo Nordisk megtamadta az illetékességgel rendelkez Eszt birdsagi
férumon, keresetében az itélet hatadlyon kivul helyezését kérte, arra hivatkozva, hogy a
reklamban a széban forgd vénykoteles gyogyszer vonatkozasaban feltiintetett informaciok
megjelenitése a jognak megfelelden tortént €s nem volt térvényellenes, mivel ezen allitasok
forrasa kiilonb6z6 tudomanyos, illetve orvosi szakirodalmak voltak, amelyek teljes mértékig
alatdmasztjdk ezen informécidk valddisagat. Az gy végil az EUB elé keriilt elGzetes
dontéshozatal iranti kérelem formajaban, az Iranyelv fent emlitett cikkének értelmezése
céljabol.”

Az ezt kérelmezé Eszt birosag, két kérdést tekintetében értékelte nélkiilozhetetlennek az
EUB eclozetes dontéshozataldt. A nemzeti birosag el6szor is abban kérte az EUB
irinymutatasat, hogy az Iranyelv jelen fejezet sordn hivatkozott bekezdésének hatéalya
kiterjedhet-e az olyan orvosi szaklapokbol, folyoiratokbol tudomanyos ©értekezésekbdl
szarmazd informéaciokra, amelyek a gyogyszer felirasara jogosult személyeknek,
egészségligyi szakembereknek szant gydgyszerreklamokban, igy a sz6ban forgd reklamban is,
kerilnek megjelenitésre? Az EUB ezen kérdésre helyeslden reagalva deklaralta, hogy az
Irdnyelv emlitett cikke mind szdvegét, mind tartalmat tekintve egyértelmiien és minden
kétséget kizaréan egy olyan Aaltalanos rendelkezés, amely lényegében valamennyi

gyogyszerreklamra vonatkozik, igy tehat megéallapithatd, hogy az orvosi rendelvénykdteles

s

76 C-249/09.sz.tgy Jaaskinen Fétanacsnok Inditvanya: Novo Nordisk AS kontra Ravimiamet,
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jogosult személyeket célzo ,,reklamokra”, azaz a hazai jogi terminologiaban, a jelen dolgozat
2.4 pontjaban részletesen bemutatott gydgyszerismertetésre is.’®

A kiilonb6z6é orvosi szakirodalombol vagy egyéb tudomanyos munkdkbol szarmazo
informéacidk, adatok, illetve akar tablazatok pontos forrasanak, valamint szarmazasuknak a
gyogyszerreklamban valo feltintetése azért is nélkulozhetetlenil szlikséges, hogy az
egészségligyi szakemberek tudomast szerezzenek, €s ellendrizhessék az ilyen hivatkozasok
valosagtartalmat.”™

Az clbzetes dontéshozatal iranti kérelmet felterjeszté birdsag az elébbiekben targyalt
kérdés tisztazasan kivil, még az Iranyelv széban forgo 87. cikk 2. bekezdésében megjelenitett
rendelkezésben foglalt tiltas Kiterjedésének, terjedelmének pontos meghatérozasa érdekében
kérte az EUB allasfoglalasat. Az EUB erre a kérdésre adott vélaszdban azt az allaspontot
képviselte, hogy az ligy targyat képezd, Iranyelvben szerepld rendelkezés ugyan lényegében
megfogalmazza a kizardlag venykoteles gyogyszerek felirdsara, illetve az ilyen gydgyszerek
kiad&sara jogosult személyek szamara sz6l6 gyodgyszerreklamokban, — hazankban az
egészségligyi szakemberek részére szant gydgyszerismertetést szolgald hirdetésekben — az
ilyen besorolast keszitményekkel kapcsolatos olyan allitasok megjelenitésének tilalmat,
amelyek ellentétesek az adott termékre vonatkozo alkalmazasi eldirdssal, ugyanakkor nem
teszi kotelezové, hogy az ilyen reklamban, ismertetésben bemutatott 6sszes allitas fellelhetd
legyen ezen eléirdsokban, vagy akér abbol le lehessen vezetni ezen allitasokat.®

Az EUB ugyben hozott itélete altal ugyan tisztdzasra kerilt az emlitett jogszabalyi
rendelkezés helyes értelmezésének modja, azonban az tovabbra is kijelenthetd, hogy a
gyogyszeriparban reklamtevékenységet folytatd gyartok, forgalmazok, illetve egyeb
vallalkozasok szamara kulcsfontossdgl az Uzleti haszon reményében kodzzétett
gyogyszerreklamok ¢és az egészségligyi szakembereknek szO0lo tudomanyos jellegii

tajékoztatasok elhatarolasanak megtétele. 8!

8 Az Eurdpai Uni6 Bir6saga Eves jelentés 2011 — Az Eurdpai Uni6 Birdsaga, az Eurépai Unié Torvényszéke és
az Eurdpai Unié Kozszolgalati Torvényszéke tevekenységének attekintése Luxembourg: Az Eurdpai Unid
Kiadéhivatala (2012). 33.-34.,

https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2012-06/ra2011 version_integrale_hu.pdf

S FERGE i.m. .34-35

8 Az Eurdpai Uni6 Birdsaga Eves jelentés 2011 i. m. 33.-34.,
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2012-06/ra2011 version_integrale hu.pdf

81 HANCHER, Leigh, and Eva FOLDES i.m.18
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7.2 A C-316/09. szamu MSD Sharp & Dohme gy

A kovetkezo, témavalasztasom szempontjabol mindenképpen szemléltetendo eset, név szerint
az MSD Sharp & Dohme(a tovabbiakban: MSD) {igy, az el6z6 pontban ismertetett Novo
Nordisk Ggyhdz hasonloan, szintén az Iranyelv egyik rendelkezéséhez kapcsolddik, egészen
pontosan az Iranyelv vénykoteles gydgyszerek nyilvanos rekldmozasanak tilalmat kimondo
88. cikkének, 1. bekezdésének a) pontjanak EUB altal el6zetes dontéshozatal formajaban
torténd értelmezéséhez. Az értelmezési kérdés alapja lényegében a gyogyszerpiacon egymas
vetélytarsainak szdmitd nagyvallalatok, nevezetesen az MSD, illetve a Merckle GmbH (a
tovabbiakban: Merckle) kozotti jogvita alkalmabdl bontakozott ki, melynek kivalté oka az
volt, hogy az MSD t6bb, kiilonbdzé, de egyarant kizardlag orvosi rendelvényre kaphatd
gyogyszereket kinalt eladasra, a sajat online, internetes felliletén, jelszovédelemmel nem
ellatott elektronikus kapcsolat Gtjan, és ezzel azt a hatést érte el, hogy minden oldalra latogat6
felhasznalo szamara hirdetésszeriien elérhet6vé tette a termékekhez kapcsolodd
betegtajékoztatot és felhaszndlasi informaciokat, a széban forgd készitmények
csomagolasanak bemutatasa utjan. A Merckle ezt a gyakorlatot nehezményezte, azon a
jogcimen, hogy ez egyértelmiien sérti a vénykételes gyogyszerek nyilvanos reklamozésanak
tagallami és unioés abszolut tilalmat és az illetékes tartomanyi bir6saghoz benyujtott
keresetében kérte, hogy kotelezzék az MSD annak abbahagyasara, hogy ,,a vénykoteles
gyogyszerekrol szolo reklaminformaciokat az iizleti forgalomban a verseny céljaibol az
interneten olyan mddon terjessze, amelynek kdvetkeztében ezen informéacidk az orvosi
szakmai korokon kiviili személyek szamara is minden tovabbi nélkiil hozzaférhetdk.”82

Az ezeket az eseményeket kovetd birdsagi eljarasok soran, végiil a Bundesgerichtshof,
azaz a Német Szovetségi Legfelsobb Birosag terjesztette fel az EUB-hez az eldzetes
dontéshozatal iranti kérelmet, arra a kérdésre varva a valaszt, hogy vénykoteles gydgyszerekre
vonatkozd, az ilyen tipust termékek gyart6ja altal nyilvanossdg szamara elérhetévé tett,
egyébkeént teljes mértékben tényszerli, illetékes hatosdg altal jovahagyott informaciora
kiterjed-e az Iranyelv érintett rendelkezése szerinti altalanos reklamtilalom, vagy az ilyen
modon torténd informacio kozzététel mindosszesen altalanos tzleti cél nélkili tijékoztatasnak
mindsiil csak, amely az Iranyelv értelmében nem tekinthetd reklamnak, igy nem is keriilhet az
emlitett tilalom hatalya ala? Az EUB a kérdésben tett allasfoglalasaban mindenekeldtt

kijelentette, hogy a reklam fogalmat, ahogyan a jelen dolgozat 2.1 fejezetrészében is

8 (C-316/09.sz.iigy A Birosag itélete (harmadik tanacs): MSD Sharp & Dohme GmbH kontra Merckle GmbH
[ECLI:EU:C:2011:275] 13.-14. pont https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/HU/ALL/?uri=CELEX:62009CJ0316
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bemutatasra kertlt, rendkivil tagan kell értelmezni és a gydgyszer promocié minden formajat
magéaba foglalja. Azonban a kérdés konkrét megvéalaszolasahoz, azaz, hogy egyéltalan minek
is mindsiil az gy targyat képezd adatok hozzaférhetdveé tétele, az EUB dontd tényezdként a
szoban forgod kozzétett Uzenet céljanak megallapitasat jelolte meg. Az EUB értelmezése
szerint, ugyanis akar egy vénykoteles besorolast gyogyszer tekintetében is, — amennyiben
kizarolag tajékoztatd célzatl — ismeretterjeszté jelleggel és barmilyen promocios szandék
nélkil kozzétett informaciorol van sz abban az esetben ez a tevékenység nem tartozik az
Iranyelv, és igy a reklamtilalom szabalyozasi korébe. Ugyanakkor az EUB azt is
megallapitotta, az altalanos, objektiv és egyben tényszer(i, nyilvanossag szamara torténd
informaciokozlés mindsiilhet reklamnak, amennyiben kijelenthetd, hogy mindezt az adott
terméket népszeriisitd céllal tette elérhetdévé a készitmény forgalmazoja vagy jelen esetben a
gyartoja.

Az EUB végiil valamennyi koriilmény mérlegelését kovetden arra dontésre jutott, hogy az
MSD Aéltal a sajat internetes fellletén kozzétett, vénykoteles gyogyszerekkel kapcsolatos
informacié nyilvanos megosztasa, az eclobbiekben ismertetett, az Iranyelv szerinti
reklamtilalom hatalya ala nem tartozo kategoridba esik és ezaltal nem veszélyezteti az
altalanossagban vett kozegészség védelmét, mivel a vallalat altal kozzetettek korébe
minddssze a termékek csomagolésa, valamint a termékekre vonatkoz6 betegtdjékoztatd és
alkalmazasi el6iras tartozott, amelyek az Iranyelv 62. cikke szerint semmilyen szinten nem
tartalmazhatnak promdcios elemeket, valamint a készitmények forgalomba hozatalara
iranyul6 eljarasban mar jova lettek hagyva az arra illetékes nemzeti hatdsag altal. Az EUB
itéletében egyértelmiivé tette, hogy nem mindsiil jogsértésnek az sem, hogy az {ligy targyat
képez6é informaciok mindenki szdmdra hozzaférhetdvé valtak, hiszen megallapithato volt,
hogy az MSD mindossze passzivan tette elérhetdvé ezen adatokat, mivel nem volt ezen
tevékenysége mogott értékesitést serkentd népszerlsitési szandék és a felhasznalok szaméra
ezek az informéciok csak konkrét és pontos keresdmunka utan valtak fellelhetove.

A jogeset ¢és az EUB allasfoglalas attekintését kovetden mindenképpen szembe6tld és
kiemelendé, hogy a gyogyszerekkel kapcsolatos altalanos, tajékoztatd jellegii
informacionyjtas teriilete jogi eértelemben meglehetdsen kevéssé szabalyozott és ezaltal a
gyogyszerreklamok Iranyelvben meghatarozott tag fogalmi kore ellenére, jelentds nehézséget
okozhat annak elddntése, hogy egy adott, konkrét adat kdzzététele promdcios jelleggel bir-e
vagy sem. Ugyanakkor részben pozitiv képet vetit eld ezen hidnyos szabalyozas jovdje
tekintetében, hogy — ahogyan azt megfigyelhettik az itélet elemzése soran — az EUB az adott

kozlés népszeriisitd jellegének megitélésekor elsdésorban a gyogyszer forgalomba hozatalara
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jogosult jogi személy szandékanak vizsgalatat helyezi el6térbe, hattérbe szoritva azt, hogy a
terméket megvasarld egyének milyen modon értelmezik az adott izenetet. Ez egy sokkal
objektiv megkozelitést eredményez, ami altal jobban elkeriilhetévé valik az ellentmondasos

vagy kovetkezetlen reklamozasi gyakorlat a tagallamok gyogyszerpiacain.®

8. Konkluzié

Osszegezve az eddigiekben leirtakat, az elsd dolog, ami kiemelend®, hogy a téma specifikus
jellege ellenére mennyire komplex ¢és mindenre kiterjedd jogi szabalyozéds vonatkozik a
gyogyszerreklamokra akar unios, de akar hazai szinten is. A Kddexben foglalt jogi kotderdvel
nem rendelkezd etikai ajanlasoktdl kezdve, egészen az Irdnyelvben meghatérozott
rendelkezésekig minden a legaprobb részletekig szabalyozva van és ezen eldirasok
egyértelmiien a jogalkotok elsd szdmu céljanak, tehat az altalanos kozegészség, valamint a
gyogyszerpiacon jelenlévé laikus fogyasztok érdekvédelmének megvalositasa érdekeben
lettek megalkotva. A gydgyszerreklamokra vonatkozd jogi szabalyozas ilyen szinti
lefedettségének egyik kiemelendd oka az, hogy a gyogyszerek rendkiviil specialis
készitményeknek mindsiilnek és amennyiben hasznalatukra helytelen maddon, szakértelem
nélkul kerul sor, az kozvetlenil hatassal lehet alkalmazojuk egészségére.

A vonatkoz6 rendelkezések részletességének tovabbi kivaltd oka, hogy a gyogyszeriparba
évrél évre hatalmas pénzosszegek folynak be, ezért — ahogyan a jelen dolgozat 7.2
fejezetrészében szemléltetett jogesetben is Kkitértem r4 — hatalmas a verseny a
gyogyszergyarto, illetve forgalmazo vallalatoriasok kdzott a vasarlok kegyeinek elnyeréséért.
Ez az iparégi rivalizalas viszont gyakran annak a rovasara megy, hogy ezen cégek is a
fogyasztok egészségligyi biztonsagat helyezzék eldtérbe, az lizleti haszonszerzés mindent mas
érdeket elsoprd szandéka helyett. A készitmények nem megfeleld hasznalataban rejlé veszély,
valamint a szektor érintett szerepldinek gazdasagi érdekei indokoljak elsésorban azt is, hogy a
hatdsagok rendkivil szigortan veszik és szankcionaljak az esetleges jogsértéseket, és unids
szinten a tagallamok is kiemelten fontosnak tartjak, hogy bizonyos iigyekben felmeriild
jogértelmezési kérdések minél pontosabban tisztazasra keriiljenek az EUB altal.

A masik észrevehetd kiillonlegessége a gydgyszerreklamok jogi szabalyozéasanak, hogy milyen
markans mértékben tér el a hagyomanyos reklamokra vonatkozo torvényi eldirasoktol. Ebben

a korben kiemelt jelentdséggel bir a kizarodlag orvosi rendelvényre kaphatdo és a nem

8 FAEH, Andrea. Giving Information on Medicinal Products to the General Public—In Search of a Definition to
Safeguard the Patient. European Journal of health law, Vol. 21., No.2 (2014). 178-181.,
https://brill.com/view/journals/ejhl/21/2/article-p176_5.xml
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vénykoteles kategoridju gyogyszerek, valamint az ilyen termékeknek, az étrend-kiegészitoktol
valé — dolgozatom 2.2, illetve 5. fejezetében részletesen bemutatott — elhatarolasa. Ezen eltérd
besoroldst, vagy az étrend-kiegészitok esetében, élelmiszerek 1évén, teljesen mas
termékcsaladba tartozd készitmények alapos vizsgalata soran lathatd, ugyanis igazan a
gyogyszerekre ¢és népszerlsitésiikre vonatkozd jogszabalyok specialis €s az altalanosnal
Iényegesen sokrétiibb jellege. Példaul — ahogyan mar kordbban is kordbban szemléltetésre
kertlt — a vénykoteles gyogyszerekkel kapcsolatos rekldmtevékenység egész Eurdpéban
atfogo tiltas hatalya alatt all, kiveve a gyogyszerismertetés intézményét, ahol (Uzleti
haszonszerzés célja nélkdil, kizarolag orvosok, egészségiigyi szakemberek részére torténik az
ilyen besoroléasu termékekkel kapcsolatos tajékoztatas, tehat eleve csak a vény nélkil kaphatd
gyogyszerek lehetnek kereskedelmi célu hirdetések targyai. Ez is azt demonstralja, hogy egy
atlagos hétkoznapi termékre vonatkoz6 promociohoz képest, egy gyogyszerreklam
kozzététele elott a gyartoknak, forgalmazdknak milyen nagy mértékben kell koriiltekintdnek
lennilik, hogy az altaluk megosztott tartalom megfeleljen a kilonleges jogszabalyi kérnyezet
diktalta feltételeknek.

Véleményem szerint a dolgozatban hivatkozott jogszabalyok altal alkotott struktira —
kilénosen gondolva itt a reklamok tartalmara, megjelenitésére vonatkoz6 iranymutatas
szempontjabol az Iranyelv és hazai megfeleléjének, a Gyftv., illetve az EiM rendelet
rendelkezéseire — szinte hibatlanul, koherensen, mindenre kiterjed6en tesz eleget feladatanak,
és kevés teret hagy a jogszabalyok megkerilésére. Ugyanakkor napjainkban az
internethasznalat globalis elterjedése altal mar barki informéacidkhoz juthat betegségének
tiineteivel, illetve azokra vonatkoz6 gyogymadokkal, gydgyszerekkel kapcsolatban.® Mivel
ezen informéciok gyakran nem a legmegbizhatobbak, illetve kérdéses eredetli forrasokbol
erednek, allaspontom szerint az egyik legnagyobb kihivas a gydgyszerreklamok jogi
szabalyozasaért felelds dontéshozok szamara, hogy Ugy alakitsak az ipardgra vonatkozo
kotelez6 eldirasokat, hogy azok az online tér konstans, rohamos fejléddésével mindig 1€pést
tudjanak tartani, az egész iparagi szabalyozas korabban emlitett f6 céljanak, az altalanos
kozegészség védelmének és megdrzésének érdekében.

Mindent egybevetve a kutatdsom targyabol eredden a legfontosabb levonhatd tanulsag az
agazati szabalyozas jovojét tekintve az, hogy a gyogyszergyartok, forgalmazok altal a
fogyasztok részére biztositott megfeleld tdjékoztatdsra kotelezés és a vasarlok ezen

tajékoztatas igénybevetelére valo 0Osztonzése — tobbek kozott az altaluk alkalmazott

8 Allami Szamvevészék (2021) i.m. 8-9.
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gyogyszerek hatoanyagairdl, mellékhatasairol és egyéb tulajdonsagairdl — kell, hogy legyen
az elsd szdmu prioritas a gydgyszerreklamok vonatkozéasédban folyamatosan zajlo jogfejlédés
és fejlesztés terén, ugyanis — ahogyan a 6. fejezetben is megéallapitasra kerilt — csak igy lehet
elérni azt, hogy nagyrészben a mindenki szamara hozzaférhet6 online kdzzétett reklamok altal
elterjedt 6ngyogyszerezés és az orvosi, gyogyszerészi oldal egészségiigyi informaciok teren
valo hattérbe szoruldsa ne forduljon &t az egész tarsadalom szintjén, generaciok altal
tovabbadott, a kozegészseg és az egyének Altalanos jollétére tartdsan karosan hatd

szokasokka, gyakorlatokka.
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